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W zwigzku z planowanym przez rzgd przygotowaniem nowych regulacji dotyczacych statusu
zawodowego nauczyciela potrzebna jest obiektywna analiza tej ustawy, w tym takze mozliwie
bezstronna ocena w jaki sposob uregulowania Karty Nauczyciela w ich obecnym ksztatcie wptywajg
na funkcjonowanie o$wiaty. Przedstawiona analiza skfada sie z kilku elementéw, ukazujgcych rézne
aspekty statusu zawodowego nauczyciela.

Rozdziat czwarty przedstawia poréwnanie ujecia zawodu nauczyciela w polskim ustawodawstwie
o$wiatowym z istniejacymi w prawie uregulowaniami dotyczacymi zawodow: lekarza, pielegniarki,
psychologa, felczera, ttumacza przysiegtego, pracownika socjalnego oraz urzednika stuzby cywilnej.
Zestawienie wystepujgcych w krajowym ustawodawstwie rozwigzan w odniesieniu do réznych
zawodow, pozwala dostrzec pewne odmiennosci tych uregulowan i postawi¢ pytanie o sposob
okreslenia zawodu nauczyciela w aktach prawnych dotyczacych os$wiaty. W ustawie Karcie
Nauczyciela wyraz ,nauczyciel” nie oznacza stricte zawodu, ale przede wszystkim szczegdlnego
rodzaju stanowisko pracy w instytucjach wchodzgcych w skfad systemu os$wiaty. Dlatego grupy oséb
podlegajgcych Karcie Nauczyciela wskazane sg poprzez okreslenie w jakich instytucjach sg te osoby
zatrudnione.

Wynika z tego, ze Karta Nauczyciela jest raczej szczegolnego rodzaju kodeksem pracy dla
»hauczycieli, wychowawcéw i innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych w przedszkolach,
szkotach i placéwkach” niz ustawg o zawodzie nauczyciela. Pordwnanie ujecia zawodu nauczyciela
w Karcie Nauczyciela z istniejgcymi w polskim prawie uregulowaniami dotyczgcymi kilku innych
zawodow jasno pokazato, ze okreslenie zawodu nauczyciela w przepisach oswiatowych w wielu
zasadniczych punktach wymaga istotnych korekt.

W rozdziale pigtym przedstawiono polskie uregulowania dotyczgce poszczegdlnych kwestii
zwigzanych z wykonywaniem zawodu nauczyciela takich jak czas pracy, urlop, wynagrodzenia itp. na
tle rozwigzah obowigzujgcych w Bawarii, Czechach i Finlandii. Informacje na ten temat pochodzg
Z niepublikowanego materiatu przygotowanego w 2010 r. przez Zespo6t Badan Nauczycieli IBE pt.
.Poréwnanie statusu zawodowego nauczyciela w wybranych krajach” (red. Magdalena Krawczyk-
Radwan). Poréwnanie sytuacji polskich nauczycieli jako pracownikéw do sytuacji nauczycieli w innych
krajach, pozwala w nieco innej perspektywie prowadzi¢ dyskusje o warunkach wykonywania zawodu
nauczyciela w Polsce. Okazato sie, ze poszczegdlne kwestie dotyczgce sytuacji nauczycieli mogg byé
rozwigzywane w rézny sposoéb. Status nauczyciela moze by¢ ustalany w ramach specjalnych aktow
prawnych (Polska, Czechy), ale takze by¢ regulowany w wielu réznych aktach, w ktérych tematyka
nauczycielska stanowi tylko pewien fragment wiekszej catodci (Bawaria, Finlandia). Ciekawe jest
porozumienie krajéw skandynawskich dotyczace praw pracowniczych nauczycieli. W sprawie
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli warto zwréci¢ uwage na rozwigzanie obowigzujgce w Bawarii,
gdzie na zakonczenie studiéw obowigzuje pahstwowy egzamin nauczycielski | stopnia, a po dwuletniej
praktyce trzeba zda¢ panstwowy egzamin Il stopnia. W Polsce zaliczenie przedmiotéw, na podstawie
ktorych absolwenci uczelni otrzymywali tzw. przygotowanie pedagogiczne, nie mozna uzna¢ za
odpowiednik panstwowego egzaminu | stopnia w Bawarii. Takze nasz egzamin na stopien nauczyciela
mianowanego nie jest odpowiednikiem bawarskiego egzaminu Il stopnia. Obowigzujgcy w Polsce
system awansu zawodowego istotnie rozni sie od rozwigzan przyjetych w Bawarii i Finlandii, gdzie
wystepuje zréznicowanie oparte na stopniach w hierarchii urzedniczej lub rodzaju stanowiska.
Najbardziej zblizona do polskiego systemu awansu jest praktyka stosowana w Czechach, zwraca



jednak uwage, ze tam stopiehh awansu wigze sie ze ztozonoscig i samodzielno$cig wykonywanych
zadan.

W dziedzinie zatrudniania, przenoszenia oraz zwalnianie z pracy przedstawione przykiady
reprezentujg zasadniczo rézne podejscia. Zaliczenie nauczycieli do kategorii urzednikéw
panstwowych albo samorzgdowych funkcjonariuszy publicznych tgczy sie z peing stabilizacjg
zatrudnienia, ale rownocze$nie dyspozycyjnoscig polegajgcg m.in. na tym, ze nauczyciel moze by¢
przeniesiony przez wiadze bez jego zgody (Bawaria, Finlandia). Na przeciwnym biegunie jest
rozwigzanie przyjete w Czechach, gdzie nauczyciele sg zatrudniani na zasadach ogdlnie
obowigzujgcych. Sposoby okreslania oraz wymiar czasu pracy nauczyciela, takze sg
w prezentowanych krajach wyraznie zréznicowane i roznice te dotyczg wszystkich aspektow
zagadnienia. W zakresie mechanizméw ksztaltowania wynagrodzen nauczycieli istnieje duze
podobiehAstwo zasad obowigzujgcych w Polsce i w Finlandii. We wszystkich krajach wyptaca sie
wynagrodzenie za godziny nadliczbowe. W Polsce i w Czechach do$¢ podobne sg listy innych
dodatkéw wyptacanych nauczycielom. Normy dotyczgce dtugosci urlopéw nauczycieli sg w Polsce
znacznie korzystniejsze dla tej grupy zawodowej niz w pozostatych krajach. W przeliczeniu na
tygodnie dtugos¢ urlopu nauczyciela wynosi: w Bawarii 5-6 tygodni, w Finlandii ok. 5-8 tygodni,
w Czechach 8 tygodni, natomiast w Polsce ok. 11 tygodni.

Rozdziat szésty prezentuje uzyskane w badaniach terenowych opinie na temat wplywu awansu
zawodowego nauczycieli na jakos¢ pracy szkoty. Badania te przeprowadzono w drugiej potowie 2011 r.
w oparciu o specjalnie opracowane kwestionariusze. Z zebranego materiatu wynika, ze idea awansu
zawodowego nauczycieli jest akceptowana, chociaz przedstawiciele wszystkich grup uczestniczacych
w badaniu dostrzegajg rézne stabe strony obecnej praktyki w tej dziedzinie. Uderza zasadnicza
zbieznos¢ ocen i pogladéw przedstawicieli wszystkich grup w kilku waznych kwestiach. Powszechnie
podzielane bylo przekonanie, ze awans zawodowy przynosi pewne pozytywy dla funkcjonowania
szkot, ale nie sg one tak znaczace, jak by mozna byto tego oczekiwaé — w wielu wypowiedziach
powtarzato sie bardzo charakterystyczne zastrzezenie ,jezeli awans jest dobrze realizowany”.
Panowata duza zgodnos¢ opinii, ze awans zawodowy przynosi korzysci dla szkoty, w zaleznosci od
sposobu dziatania dyrektora szkoty. W wielu wypowiedziach pojawiata sie nie zawsze wprost
wyrazana mysl, ze system awansowania stopniowo ulega erozji — nie udato sie unikngé pewnego
zbiurokratyzowania i jatowej rytualizacji. Najczesciej i najmocniej podkre$lano stabo$¢ obecnych
rozwigzan polegajgcg na tym, ze nauczyciele stosunkowo wczesnie uzyskujg stopien nauczyciela
dyplomowanego i bardzo wielu z nich wykazuje potem znaczacy spadek zaangazowania w swojg

prace.

W rozdziale si6dmym przedstawiono propozycje, ktére powstaty miedzy innymi w oparciu o wnioski
z przeprowadzonych badan i analiz. Trescig tego rozdziatu jest ogolnie zarysowana koncepcja zmiany
systemu zarzgdzania szkotg, ktérej kluczowym elementem jest przeksztatcenie obecnego statusu
zawodowego nauczyciela. Przedstawiona koncepcja opiera sie na zasadzie wspotmiernosci, ktéra
polega na systemowym powigzaniu wysokosci zarobkéw nauczyciela, z jego kompetencjami oraz
z zakresem jego odpowiedzialno$ci za funkcjonowanie szkoty. Propozycja ta zostata zainspirowana
efektami prac nad Polskg Ramg Kwalifikacji, ktéra ma by¢ jednym z kluczowych instrumentéw
w przygotowywanym obecnie krajowym systemie kwalifikacji. Istotg zaproponowanych zmian jest
bardziej konsekwentne powigzanie awansu nauczyciela z rozwojem jego kompetencji, co jak sie
wydaje, miatoby korzystny wptyw na jakos¢ edukacji szkolnej. Realizacja zaproponowanej koncepcji
nauczycielskich awanséw musiataby by¢ powigzana z réwnoczesng modyfikacjg zasad zarzgdzania
szkotg oraz zasad ksztattowania nauczycielskich wynagrodzen. Wynagrodzenia w istotnie wiekszym
wymiarze powinny uwzglednia¢ charakter i stopien zaangazowania nauczyciela w sprawy szkoty.



In relation to the government’s plans to prepare new regulations regarding the professional status of
teachers, an objective analysis of such act is necessary, as well as a potentially unbiased evaluation
of the manner in which regulations of the Teacher’s Charter — in their present content — influence the
functioning of the educational system. The presented analysis consists of several elements showing
various aspects of the professional status of teachers.

Chapter 4 presents a comparison of presentation of the teaching profession in the Polish legislation
with legal regulations regarding other professions: doctors, nurses, psychologists, paramedics,
certified translators, social workers and civil servants. A comparison of solutions existing in Polish
legislation applied to various professions allows for noticing certain differences of such regulations and
raises a question about the manner of determining the teaching profession in legal acts regarding
education. In the Teacher's Charter, the term “teacher” does not denote a profession, but primarily a
special type of a work position in institutions forming a part of the educational system. Therefore,
groups of persons subject to the Teacher’s Charter are indicated by determination of institutions in
which such persons are employed.

This results from the fact that the Teacher’s Charter is a special type of a labour code for “teachers,
educators and other pedagogical employees working in kindergartens, schools and other institutions”
rather than an act on the teaching profession. A comparison of determination of the teaching
profession in the Teacher's Charter with the regulations existing in the Polish law regarding several
other professions has shown clearly that determination of the teaching profession in educational
provisions requires significant improvement in several important aspects.

Chapter 5 presents Polish regulations regarding individual issues related to performance of the
teaching profession, such as work time, holiday leave, wages in comparison to solutions applied in
Bavaria, Czech Republic and Finland. This information comes form unpublished paper prepared by
Teacher Researcher Unit in the Institute of Educational Research “The comparison of the teacher’'s
professional status in selected countries” (ed. Magdalena Krawczyk-Radwan). A comparison of the
situation of Polish teachers as employees with the situation of teachers in other countries allows for
discussing the conditions of teachers in Poland from a slightly different perspective. It turned out that
individual issues regarding the situation of teachers may be dealt with differently. The status of
teachers may be determined in special legal acts (Poland, Czech Republic), as well as be regulated in
many various acts, where the issue of teaching is only a fragment of a greater whole (Bavaria,
Finland). The agreement of Scandinavian countries regarding employee rights of teachers is very
interesting. With respect to qualifications required from teachers, it is worth drawing attention to the
Bavarian solution — studies are ended with a 1st degree state examination; after a two-year internship,
it is necessary to take 2nd degree state examination. In Poland, crediting of classes on the basis of
which graduates of universities received the so-called pedagogical preparation cannot be considered
an equivalent of the 1st degree examination in Bavaria. What is more, Polish examination for
nominated teachers is not an equivalent of the Bavarian 2nd degree examination. The system of
professional solutions adopted in Bavaria and Finland, where there is diversity relying on the grades of
clerk hierarchy or type of position, differs significantly from the Polish system of professional
promotion. Most similar to the Polish system is the Czech practice; however, it is necessary to draw
attention to the fact that the degree of promotion in Czech Republic is related to the complexity and
independence of performed tasks.



With respect to employment, transfer and dismissal from work, the presented examples show
fundamentally different approaches. Inclusion of teachers in the category of state or local government
clerks is related to complete stabilization of employment, but at the same time requires full flexibility
consisting in the fact that a teacher may be transferred by the authorities without his/ her approval
(Bavaria, Finland). The solution adopted in the Czech Republic is completely different; teachers there
are employed upon generally binding principles. The manner of determination and the work time of
teachers are also different in the presented countries; these differences refer to all aspects of the
issue. With respect to the mechanisms shaping the teacher’'s wages, there is a significant similarity
between Polish and Finnish principles. In all countries, overtime work is paid for. In Poland and in
Czech Republic, lists of other bonuses paid to teachers are similar. Standards regarding length of
teachers’ holidays are much more favourable in Poland than in other countries. In conversion into
weeks, the length of a teacher’s holiday amounts to: in Bavaria: 5 — 6 weeks, in Finland approx. 5 — 8
weeks, in Czech Republic: 8 weeks, whereas in Poland to approx. 11 weeks.

Chapter 6 presents opinions obtained from field studies about the impact of professional promotion of
teachers on the quality of school operation. The studies were conducted in the 2nd half of 2011 on the
basis of specially prepared questionnaires. According to the collected material, the idea of
professional promotion of teachers is accepted, yet representatives of all groups participating in the
study perceive various weak sides of the current practice in this area. Fundamental concurrence of
opinions and ideas of representatives of all groups with respect to several important issues is quite
striking. A commonly shared conviction was that professional promotions brings certain positive
aspects for the functioning of schools, yet they are not as significant as it could have been expected —
many answers featured a very characteristic statement that “the promotion should be performed
correctly.” The respondents agreed that professional promotion brings benefits for the school, yet
these benefits depend on the manner of operation of the schoolmaster. Many respondents alluded to
the fact that the promotion system is subject to gradual erosion — it was not possible to avoid certain
bureaucratization and idle ritualization. Weakness of current solutions consisting in the fact that
teachers relatively early gain certification and many of them experience significant decrease of
involvement in their work was emphasized most frequently and strongly.

Chapter 7 presents proposals which were created on the basis of conclusions from the conducted
studies and analyses. The content of this chapter is the general concept for changing the school
management system, whose key element is transformation of the current professional status of
teachers. The presented concept relies on the matching principle, which consists in a systemic link
between the amount of teacher’s wages, his/ her competences and the scope of his/ her responsibility
with respect to the operation of a school. The proposal was inspired by effects of work on the Polish
Qualification Framework, which is going to be one of the key instruments in the currently prepared
national qualification system. The core of the proposed changes is more consistent linking of teachers’
promotions with development of their competences, which — it seems — could have a beneficial impact
on the quality of school education. Implementation of the proposed concept of teachers’ promotions
would have to be connected with simultaneous modification of the school management principles and
principles of determining teacher’s wages. Wages should take into account the character and the
degree of involvement of teaches in school issues in a significantly greater degree.



entuzjasci UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI | B E A &2 ke
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI eaukaqi FUNDUSZ SPOLECZNY

Spis Tresci

1. Y =TSy o =] o T = S 3
2. Streszczenie anQIeISKIE ...... ... . e 5
C J YLV o T 0 V=T = o PSP 10
4.  Zawéd nauczyciela a niektére inne zawody w aktach prawnych.......................... 12
4.1. )= T T o3 == 11 T [ 12
4.2. Wybrane zawody W SWIetle USTaW .......ccoooiiiiii i 13
4.2 1. ZAWOA LJEKAIZ ... ...t 14
VN 4~ \ 1Yo o B 01 =Y 1= Yo [ 1 = 3 - 17
2 720C TR 4~ 11V o To I oY= Yo o o [ Yo L 19
A.2.4.  ZaWOA FEICZEI .. ... e 21
4.2.5.  Zawold ,HUMACZ PrzySi@OtY” ......ueeieiiiiiie it 23
4.2.6. ZawoOd ,praCoWNiK SOCIAINY” .......eiiiiiiiii ittt 25
4.2.7. Status ,urzednik StUZDY CYWIINE]”........ooiiiiiiii e 28
4.2.8.  POUSUMOWAIIE .....ieieiiieeeeeeeeeiiieeie e e e e e e et e e e e e e sa sttt e e e e e e e sannbeteeeeeeeassnnnbeseeeaeeeeeaannsenneeeeens 30
4.3. Nauczyciel jako zawdd w Swietle zapisow Karty Nauczyciela ...........ccooevvieiiieeiiiiiciiiinennn, 32
4.3.1. Na czym polega wykonywanie zawodu NAUCZYCIEIA ...........ceiiiurieiiiiieiiiiiiee e 32
4.3.2.  ODbOWIGZKi NAUCZYCIEIA .......uuvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiitiieie i aessasaessssasnsnsnsssnsnsnsnrnnnnn 33
4.3.3. Ochrona prawna zawodu NAUCZYCIEIA...........uuuruuurureiniiiiiiieieinrererernrerererererre—————. 34
4.3.4. Warunki przyznania prawa wykonywania zawodu Nauczyciela ............ccccccuvvvuvnvmrnvnnnnnnnnns 34
4.3.5. Warunki przyznania ograniczonego prawa wykonywania zawodu ................ccccuvvveeinnnnnnn. 36
4.3.6. Podmiot przyznajgcy prawo wykonywania zawodu Nnauczyciela.............cccccvvvvvvrnvnvnnnnnnnnns 36
B.3.7. SIUDOWANIE .....evieieciiieee ettt 36
4.3.8. Hierarchia w zawodzie NAUCZYCIEIA ............eiiiiiiiiiiiiiii e 37
4.3.9. Zasady wznawiania wykonywania zawodu po OKIreSi€ Przery .........ccccocueeeeiiveeeeinineeeenns 37
4.3.10. Ewidencja os6b majgcych prawo wykonywania zawodu nauczyciela .......................... 37
4.3.11. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna NAUCZYCI€la ..........ceveeiiiiiiiiiiiiie e 38
5. Polski nauczyciel jako pracownik na tle uregulowan w wybranych krajach

BUIOPEJSKICH L. 39
5.1. UWAGT WSEEPINE ..ttt ettt e e e ettt e e e s e ettt e e e e e e e s 39
5.2. Akty prawne ustalajgce status zawodu nauczyciela...........ccoooeeeeiiiii, 40
5.3. Kwalifikacje niezbedne do wykonywania zawodu nauczyciela ............cccoccveeiiiiieiiiieeennn 41
5.4. Stopnie zawodowe nauczycieli (kategorie StanOWISK) ..........ccovviieiiiiieiiiiiiee e 41
5.5. Zatrudnianie, przenoszenie, ZWalnNiani© Z PraCy .............uuuuuuuurrrmrmrrrririeininrsrnnnennrer————. 42
5.6. Czas Pracy NAUCZYCIEl ......cccviiiieiiii 43
5.7. ATV k= Te ] folo A=t a1 (=T =W o4 Y ox = | 45
5.8. Ocena pracy NAUCZYCIEIA .......ocooviiiiiiii 46
5.9. Doskonalenie zawodoWe NAUCZYCIEI ......ccceeeeeeeiee e 46
5.10.  UrlOPY NAUCZYCIEl.c.cccoeiiiiieieieeeeeee e 47
5.11. Uprawnienia emerytalne NAUCZYCIEI .........oiiiiuiiiiiiiiiiie it 48
LN 2 = o To £ U o 117V o= PSR 49
6. System awansu zawodowego w swietle wynikéw przeprowadzonego badania...52
6.1. Podstawowe informacje 0 DadaniU.............ooiiiiiiiiiii e 52
6.2. Podstawowe informacje na temat awansu zawodowego nauczycieli (art. 9a-9d KN) .......... 53
6.3. Opinie na temat awansu zawodowego nauczycieli zebrane w czasie badania.................... 57
6.3.1. Opinie dyrektoréw na temat wptywu awansu zawodowego nauczycieli na jakos¢ pracy

SZK Oty o 57
6.3.2. Opinie przedstawicieli organéw prowadzgcych na temat wptywu awansu zawodowego
nauczycieli NA JaKOSCE PraCy SZKOMY ........iiiii ittt e e 58
6.3.3. Opinie przedstawicieli kuratoridw oswiaty na temat wplywu awansu zawodowego
nauczycieli Na JaKOSCE PraCy SZKOMY. ......uiiiii it e e 59
6.3.4. Opinie przedstawicieli zwigzkOw zawodOWYCh...........ccccviiiiiiiiieiiii e 63



B.3.5.  POUSUMOWEANIE .. .ceeeiiiii ettt e et e et e e e et e e e e e s e e e et e e s et e s e s sba s e e ssaaeesebanaeeneansss 65

Propozycja modyfikacji statusu zawodowego nauczycielaw Polsce ................... 66
7.1. Zasada wspotmiernosci zarobkdw, kompetencji i odpowiedzialnoSCi............vuvvvvvvieviinininnnns 66
7.1.1.  ZarobKi NAUCZYCIEIA ...ttt e e e e e e e e e s et re e e e e e e e aaan 66
7.1.2.  KOMPELENCIE NAUCZYCIEIA.......viiieiiiiie ettt 67
7.1.3.  OdpowiedzialNOSE NAUCZYCIEIA...........coiiuiiiiiiiiie e 67
7.1.4.  Zasada WSPOMMUEINOSCI .....uuuuieiiieee ittt ettt e e e ettt e e e e e e e ettt e e e e e e e e bnnaeeeeaeaeeaans 68
7.1.5. Zasada wspoétmiernosci a praktyka SzKoINa ...........oooeiiiiiiiiiiiiii e 69
7.2. Propozycja nowego modelu zarzgdzania SzKotg.............cccuvviiiiiiiiiiii 70
7.2.1. Zarzadzanie szkotg a JakoSC pracy SZKOY ........ccoviiiiiiiiiiieiiiic e 70
A \\ [0V Ao (o = T4 o V7 71
7.2.3. Kompetencje dyrektora SZKOMY..........uuuiuiiiieiiiiieiiiiieiiieieieieieeeeeee e eeeeeeeeeeeneeeeesrnrarnrneeenrnrnrnnes 72
A S = - To - W o 1= To F= o (o T o374 o - WSS 72
7.3. Propozycja statusu zawodowego NAUCZYCIEIA .........c.uvvvveveeeii i 73
7.3.1. Typ szkoty jako wyznacznik statusu nauczyciela .............ccuvvvuvivieruiiiniiiiiiiiiiei. 74
7.3.2.  Nauczany przedmiot jako wyznacznik statusu NAUCZYCIEIA .........ccuvveeiiiiieeiiiiieeiiiieeee 74
7.3.3. Kategoria stanowiska nauczyciela jako wyznacznik jego StatuSu ..........cccccevvvvveeriineeennnn. 74
7.3.4.  MIOASZY NAUCZYCIEL....coiiiiiiiiiiiie e 76
7.3.5.  SEAISZY NAUCZYCIEI ...eeiiiiiiiie ittt e e 76
7.3.6.  NaUCZYCIEl FUNKCYINY .ottt 76
7.3.7.  Zmodernizowany awans zawodowy jako wyznacznik statusu nauczyciela ..................... 77
Podsumowanie i uwagi KONCOWE.................cocoeiviiiiiiiiiiiiiiiii 81
LIteratUra CYLOWEANA ..vuvuuei e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e aaraa s 83
NOTA O BULOTIZE ...t e ettt e e e e s 83

A A N 4 | | 4 G S SSPPPPRUPI 84
] T LI I (=Y o1 PP PP PSSPPPP 86
Status zawodu nauczyciela w Il Rzeczypospolitej POISKI€]............uuvviiiiiiiiiiiiiiinnnns 89
1.1. Uwarunkowania NiStONYCZNE .........coiuieiieiiiiie ettt 89
1.1.1. Odzyskanie niepodlegtosci i poczgtki organizacji Il Rzeczypospolitej Polskiegj.................. 89
1.1.2. Ksztattowanie sie granic i ustroju |l Rzeczypospolite] ..........cccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiicee 91
1.1.3. Sytuacja gospodarcza i polityczna Polski w latach 1918-1939.........cccccccevvviviviiiiiiinennne, 93
1.1.4. Ksztattowanie sie ustroju szkolnictwa polSKI€gO ..........ocuviiiiiiiiiiiii e 95
1.1.5.  POASIAWY PrAWNE ..o 98
1.2. Ksztattowanie sie statusu zawodowego nauczycieli w Il Rzeczypospolite] .............cccueeeeeen. 99
1.2.1. Nawigzanie, zmiana i rozwigzanie StOSUNKU PracCy ............ceueeeiiiiiiiiiiiieeeee i e e 108
1.2.2. Wykaz stuzbowy, ocena pracy, obowigzKi NQUCZYCiIela .............cccvriiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 111
1.2.3.  Uprawnienia NAUCZYCIEI .......uueieiiiiiie ettt 112
1.2.4.  Wymiar gOAZIN NAUCZANIA .....eeeiiuiiie ittt ettt ettt e et e e 113
1.2.5. OdpowiedzialNnOSE STUZDOWA .........ooiiiiiiiiiiii e 115
1.2.6.  POUSTAWY PIAWNE ...coiiiiiiiieiiitite ettt ettt e e ea bt e e ettt e e e e st e e e e aab et e e e anb e e e e e anbae e e e nnees 117
Status zawodu nauczyciela w okresie od zakonczenia Il wojny swiatowej do 1980
PP PP RPPPP 118

2.1. Uwarunkowania NIStOIYCZNE ... ....coi ittt ettt 118
2.1.1.  POUSTAWY PIAWINE ...eeiiiiiitieie ettt ettt e e e st e e et e e e st e e e aaba e e e e anbe e e e e anbaeeeesnbeeeeeanbeeeeeabbeeeeans 122
2.2. Ustroj SZKOINICIWEA PO 1945 T 123
2.2.1.  POUSTAWY PIAWINE ...eeiieiiitiiie ettt ettt e et e e ettt e e e st e e e e aaba e e e e anbe e e e e snbaeeeeanbaeeeeanbeeeeeabaeeeeans 128
2.3. Ksztattowanie sie statusu zawodowego nauczycieli po Il wojnie Swiatowej. ...................... 128
2.3.1.  Zakres podmiotOWY USTAWY Z 1956 . ......eeiiiiiiiiiiiiiiiiie et a e e e 129
2.3.2. Zasady nawigzywania, zmian i rozwigzywania stosunku stuzbowego..............cccveeeeeenn. 129
2.3.3.  Wymiar godzin pracy, WYNagrOUZENI .........cceuiiiuririiiiee et e e e e e e aiteeee e e e e e s enneeeeeeae s 130
2.3.4.  Urlopy i INNE UPFAWNIENIA .. ..veiiiiiee ettt e e et e e e e e e e e aeeeeeas 130
2.3.5.  OdpowiedzialNOSE STUZDOWE ......cciviiiiiiiiiiei ittt 131
2.3.6.  UPrawniEnia ZINP.........oouiiii ettt e e e e 132
2.3.7.  Zmiany w latach 60-tyCh i 70-TYCh .....coiiiiiiiiiiie e 132
2.3.8.  ZaKres pOAdMIOtOWY USTAWY ......ccciiuiiieiiiiieeeiiiie e e sttt ettt e et e e e sntae e e e tbee e e staeeeesnaeeeeans 133



2.3.9.  ObOWIGZKi NAUCZYCIEII ......eeeiiiiiieiiiiei et 133

2.3.10. Wymagania KWalifIKBCYJNE .........cuuiiiiiiiiie e 135
2.3.11.  Wymiar godzin i WYNagroUZENIE ........uuueieeeeiiiiiiiiiieeeeesesiiiteeeee e e s e anrareeeee e e s e e nnrsnneeeees 135
2.3.12. Nawigzanie, zmiana i rozwigzanie stoSUNKU Pracy .........cccoceeeeieee e 139
2.3.13. UFIOPY ettt 140
2.3.14. INNe uprawnienia NAUCZYCIEli........uuviiiiiii i e e 141
2.3.15. OdpowiedzialNOSE SIUZDOWA .........c.cuviiiiiic e 142
2.3.16. Wspoétpraca ze Zwigzkiem Nauczycielstwa Polskiego ...........ccccoeeeveiiiiii e, 143
2.3.17. POUSTAWY PIAWINE ...ttt e bbb e e 143
3.  Status zawodu nauczyciela wedtug Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta

NAUCZYCIEIB. ....eiiiiiiiiiiiiiie e 144

3.1. Uwarunkowania spoteCzno-POltYCZNE .......uvviiiiieiiiiiiiiie e aae e 144
3.2. Rozwigzania przyjete w ustawie — Karta Nauczyciela ...........ccccvvvveeeeiiiiiiiieiie e, 146
3.2.1. Zakres obowigzywania Karty NaUCZYCI€Ia ..........ccoiiiiiiiiiiiiiciiiec e 146
3.2.2. Obowigzki nauczycieli. Zasady nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy. ........... 149
3.2.3.  Awans zawWOodOWY NAUCZYCIEI .......couuriiiiiiiiiiiiiii et 156
3.2.4. Ocena pracy i nadzor nad pracg NAUCZYCIli.........coccuvviiiiiiiiiiiiiiie e 159
3.2.5.  Czas pracy. WYNagrOUZENIE. .. ....cuiiuiiiiiiiiiie ettt ettt e e e s s 160
3.2.6. Swiadczenia socjalne. Urlopy. Uprawnienia emerytalne................cccccceueuereuccercncennnnns 168
3.2.7. Odpowiedzialno$¢ stuzbowa NAUCZYCIEli...........cccuviiiieie i 174
3.2.8. Zakres stosowania do nauczycieli przepisow kodeksu pracy. ..........cccccvvvvvvvevnrnvninnnnnnnnns 175
3.2.9. Status nauczycieli szkét i placéwek niepublicznych. ..., 176
3.3. Zmiany statusu zawodowego nauczycieli w okresie od 1982 r. do 2010 . .......eevvvevvvvrnnnnns 178
3.3.1.  Zmiany Karty NAUCZYCIEIA. .......uuuuuururiiiiiiiriiiietaiersieterernrsressrsrsrsrsenrsrsrsssrsrsrsrsrsrnrarsrnennnnnne 178
3.3.2. Zwigzek miedzy zmianami w Karcie Nauczyciela i reformami systemu oswiaty. ........... 182
3.3.3. Zmiany wynikajgce ze zmian ustrojowych panstwa, w szczegdlnosci reformy
Y= (aaTe] = Lo [0V 1= R PSP PP UOUPRPTI 182
3.3.3.1. Wprowadzenie samorzadu gminnego w 1990 r. Przejmowanie przez gminy
prowadzenia PrzedSZKOli i SZKO .......coiuuiiiiiiiii e 184
3.3.3.2. Drugi etap reformy samorzgdowej. Wprowadzenie samorzgdu powiatowego

i samorzadu wojewodztwa w 1999 r. Decentralizacja zadan oswiatowych...............ccccooeee. 185

3.4. Ocena aktualnie obowigzujgcych regulacji w zakresie statusu zawodowego nauczycieli.. 185
3.4.1. Funkcjonalnosc¢ regulacji pragmatycznych oraz ich wptyw na jakos¢ edukadiji............... 185
3.4.2. Mocne i stabe strony obecnych reguIaCi............ocuveiiiiiiiiiiiiii e 188

3.4.3. Karta Nauczyciela w ocenie jej zwolennikéw i przeciwnikow. Zasadnicze argumenty
za utrzymaniem Karty Nauczyciela w obecnym lub nieznacznie zmodyfikowanym stanie oraz za

J =TI 1TSS 11 11T o 4SO PRRRRR 191
3.5. Kierunki ewolucji statusu zawodowego nauczycieli W POISCE .........cccoevviiviiiiiiiieiiiiee 193
3.5.1. Projekty modernizacji statusu zawodowego NAUCZYCIli. .......uuevveeeeeiiiiiiiiiireeeee e 194
3.5.2. Tendencje w ksztaltowaniu statusu zawodowego nauczycieli w panstwach Unii

T (o] o 1= IS 1= T PSP RR PP 195

4. Literatura CYLOWENA .....coviiiiiiiiiiiiiiieee ettt 198
5. NOTQ O AULOTZE ..ottt e et e et et aeaan s 199
ZALACZNIK 2. 200



Aktualnie obowigzujaca Karta Nauczyciela zostata uchwalona w 1982 r. w zupetnie innych warunkach
ustrojowych, w kontek$cie zasadniczo innych niz obecnie rozwigzan systemowych w dziedzinie
oswiaty. Uregulowania dotyczace wykonywania zawodu nauczyciela przyjete w 1982 r. byly
wielokrotnie nowelizowane w zwigzku z rozpoczetg w 1990 r. transformacjg ustrojowg kraju
obejmujgca takze system oéwiatyl. Jednakze kolejne nowelizacje, wymuszane przez zachodzgce w
kraju zmiany systemowe oraz nacisk spoteczny, nie doprowadzity do wylonienia sie nowej,
catoSciowej regulacji statusu nauczyciela, ktéra bylaby czynnikiem sprzyjajgcym pro-jakosciowej
modernizacji oswiaty, przy rdéwnoczesnym zagwarantowaniu nauczycielom odpowiedniego do
specyfiki tego zawodu statusu.

Obecnie Karta Nauczyciela jest przedmiotem krytyki przede wszystkim ze strony kadry kierowniczej
szkét oraz dziataczy samorzadu terytorialnego, jako regulacja przestarzata, ktoéra utrudnia
prowadzenie racjonalnej polityki kadrowej w oswiacie. Z drugiej strony Karta Nauczyciela ma
zagorzatych obroncow — przede wszystkim sg nimi nauczycielskie zwigzki zawodowe. W zwigzku
z planowanym przez rzad przygotowaniem nowych regulacji dotyczacych statusu zawodowego
nauczyciela potrzebna jest obiektywna analiza tej ustawy, w tym takze mozliwie bezstronna ocena
w jaki sposob uregulowania Karty Nauczyciela w obecnym ksztalcie wptywajg na funkcjonowanie
oswiaty.

Przedstawiona analiza sktada sie z kilku elementoéw, ukazujgcych rézne aspekty statusu zawodowego
nauczyciela. Rozdziat czwarty przedstawia poréwnanie ujecia zawodu nauczyciela w polskim
ustawodawstwie oswiatowym z istniejgcymi w prawie uregulowaniami dotyczgcymi kilku innych
zawoddéw. Zestawienie wystepujgcych w krajowym ustawodawstwie rozwigzan w odniesieniu do
réznych zawodoéw pozwala dostrzec pewne odmiennosci tych uregulowan i postawic¢ pytanie o sposéb
okreslenia zawodu nauczyciela w aktach prawnych dotyczacych o$wiaty.

W rozdziale pigtym przedstawiono najwazniejsze uregulowania dotyczgce poszczegdlnych kwestii
zwigzanych z wykonywaniem zawodu nauczyciela w Polsce. Najbardziej podstawowe informacje
dotyczagce zagadnien takich jak czas pracy, urlop, wynagrodzenia itp., odniesiono do danych
0 nauczycielach w kilku wybranych krajach europejskich. Porownanie sytuacji polskich nauczycieli
jako pracownikéw, do sytuacji nauczycieli w innych krajach, pozwala w nieco innej perspektywie
prowadzi¢ dyskusje o warunkach wykonywania zawodu nauczyciela w Polsce.

Rozdziat szdsty prezentuje uzyskane w badaniach terenowych opinie na temat wplywu awansu
zawodowego nauczycieli na jakos¢ pracy szkoty. Badania te przeprowadzono w drugiej potowie 2011 r.
w oparciu o specjalnie opracowane kwestionariusze, ktére jako narzedzie ktére mozna bedzie
wykorzystywa¢ w nastepnych badaniach tych zagadnieh, same w sobie stanowg réwnoczesnie
pewien efekt projektu.

! Patrz zatgcznik 1.
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Natomiast w rozdziale si6dmym przedstawiono propozycje, ktére powstaty miedzy innymi w oparciu o
whnioski z przeprowadzonych badan i analiz. Trescig tego rozdziatu jest ogdlnie zarysowana koncepcja
zmiany systemu zarzadzania szkofg, ktdérej kluczowym elementem jest przeksztatcenie obecnego
statusu zawodowego nauczyciela. Przedstawiona koncepcja opiera sie na zasadzie wspoétmiernosci,
ktéra polega na systemowym powigzaniu wysokosci zarobkéw nauczyciela, z jego kompetencjami
oraz z zakresem jego odpowiedzialnosci za funkcjonowanie szkoty.

Ksztattowanie sie wspoiczesnego statusu zawodowego nauczyciela w Polsce rozpoczeto sie wraz
z procesem odbudowy naszej panstwowosci w 1918 r. W miare uptywu lat status polskiego
nauczyciela ulegat zmianom, ktére przedstawione zostaty w opracowaniu pt. ,Analiza regulaciji
prawnych dotyczgcych wykonywania zawodu nauczyciela w Polsce”. Opracowanie to stanowi
zatgcznik numer jeden. Informacje zawarte w opracowaniu stanowig istotne tlo dla omawianych
zagadnien. Zatgcznik numer dwa zawiera niektére materiaty dotyczgce badan terenowych
przeprowadzonych w drugiej potowie 2011 r. Przedstawione w zafgczniku scenariusze wywiadow
beda mogty by¢ wykorzystywane w nastepnych badaniach poswieconych tym zagadnieniom.
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W ,Klasyfikacji zawodéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy” w objasnieniu do struktury
klasyfikacji napisano:

Zawdd zdefiniowany zostat jako zbiér zadan (zesp6t czynno$ci) wyodrebnionych w  wyniku
spotecznego podziatu pracy, wykonywanych stale lub z niewielkimi zmianami przez poszczegoine
osoby i wymagajgcych odpowiednich kwalifikacji (wiedzy i umiejetnosci) zdobytych w wyniku
ksztatcenia lub praktyki. Wykonywanie zawodu stanowi zrédfo dochodéw (Rozporzadzenie Ministra

Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r.).

W publikacji na temat standardéw kwalifikacji zawodowych w stowniku stanowigcym zatgcznik nr 1
zawod zdefiniowano jako:

Zbiér zadan zawodowych wyodrebnionych w wyniku spofecznego podziatu pracy, wymagajgcych od
pracownika odpowiednich kwalifikacji zawodowych;, w zawodzie mozna wyodrebni¢ zakresy pracy
(Bednarczyk, Wozniak, Kwiatkowski [red.], 2007, s. 177).

Wincenty Okon w stowniku pedagogicznym hasto ,zawdd” objasnia (Nowacki, 2004; za: Okon, 2011,
s. 463) nastepujgco:

Wedtug T. W. Nowackiego to wykonywanie zespotu czynnosSci spotecznie uzytecznych,
wyodrebnionych na skutek podziatu pracy, wymagajgcych od pracownika odpowiedniej wiedzy
i umiejetnoS$ci, powtarzanych systematycznie i bedgcych zrédtem utrzymania dla pracownika i jego

rodziny.

Przytoczone wyzej definicje majg wiele wspdlnego. Wszystkie w pierwszej kolejnosci odnoszg pojecie
zawodu do wykonywania pewnej klasy dziatan — zbiér zadan (zespo6t czynnosci) wykonywanych; zbior
zadan [w domysle — do wykonywania); wykonywanie zespotu czynnosci. Wszystkie trzy wskazujg na
spoteczny podziat pracy, jako czynnik determinujgcy powstawanie zawoddw, we wszystkich
podkreslona jest tez kwestia zwigzanych z zawodem kompetencji.

Nalezy podkresli¢, ze tego typu ujmowanie zawodu nie w petni pokrywa sie z rozumieniem, jaki nadaje
sie stowu ,zawdd” w roznych typowych dla jezyka polskiego kontekstach. Na przykiad
w sformutowaniu ,zdobywaé¢ zawdd” nie ma watpliwosci, ze stowo ,zawdd” nie odnosi sie do
wykonywania zbioru zadan, ale dotyczy nabywania jakiego$ okreslonego zestawu kompetencji,
zwienczonego zwykle uzyskaniem formalnego potwierdzenia. Roéwniez w okresleniu ,status zawodu
lekarza” stowo zawdd oznacza raczej osobe, ktéra jest lekarzem, czyli wykonuje zadania zawodowe
wymagajgce odpowiednich kwalifikacji, a nie samo wykonywanie zespotu czynno$ci spotecznie
uzytecznych. Analiza tresci ustaw dotyczacych zawoddéw, m.in. ustawy o zawodzie lekarza oraz
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ustawy o zawodzie pielegniarki, takze nie pozostawia watpliwosci, ze sg to ustawy o lekarzach
i 0 pielegniarkach, a nie o zbiorach ich zadari zawodowych. Na przyktad w art. 4 ustawy o zawodzie
lekarza zapisano: Lekarz ma obowigzek wykonywac zawdd, zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy
medycznej(...). Oczywiste jest, ze nie da sie ,wykonywac¢” wykonywania (...) .

W zwigzku z powyzszym celowe wydaje sie uzywanie w tym opracowaniu terminu ,zawod”
w znaczeniu ,kwalifikacja zawodowa”. Uzyty w tym sformutowaniu wyraz ,kwalifikacja” rozumiany jest
tu jako okreslony zestaw kompetencji (efektdow uczenia sie) zgodnych z ustalonymi standardami,
ktérych osiggniecie zostato formalnie potwierdzone przez upowazniong instytucjez. ,Jpowazniong
instytucjg” jest na przyktad kazda okregowa komisja egzaminacyjna, ktéra zgodnie z obowigzujgcym
prawem przeprowadza egzaminy potwierdzajgce kwalifikacje zawodowe zdobywane w szkotach
prowadzacych ksztatcenie zawodowe (Art. 9c Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,
Dz.U. 2004 Nr 256 poz. 2572).

W dyskusji o statusie zawodowym nauczyciela, w szczegdlnosci o przepisach prawa, ktére ustalajg
obowigzujgcag wyktadnie istoty tego zawodu oraz warunkéw i standardéw pracy, waznym punktem
odniesienia powinny by¢é miedzy innymi uregulowania prawne odnoszgce sie do innych zawoddw.
Dlatego ponizej przedstawiono wybér cytatébw z 5 ustaw ,0 zawodzie”’, 2 ustaw ,0 samorzadzie
zawodowym” oraz ustawy o pomocy spotecznej i ustawy o stuzbie cywilnej. Cytaty te odnoszg sie do
zawodow: lekarza, pielegniarki, psychologa, felczera, ttumacza przysiegtego, pracownika socjalnego
oraz urzednika stuzby cywilnej. Poszczegdlne zdania, fragmenty zdan, niekiedy takze pojedyncze
wyrazy, zostaty wybrane i przedstawione w ten sposob, aby w mozliwie zwiezty i czytelny sposéb
ukaza¢ ogdIny zarys nastepujgcych kwestii:

na czym polega wykonywanie zawodu,

ubowigzki zawodu,

ochrona prawna zawodu,

warunki przyznania prawa wykonywania zawodu,

warunki przyznania ograniczonego prawa wykonywania zawodu,

podmiot przyznajgcy prawo wykonywania zawodu,

Slubowanie,

hierarchia w zawodzie,

zasady wznawiania wykonywania zawodu po okresie przerwy,

ewidencja oséb majgcych prawo wykonywania zawodu,

odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w zawodzie.

% Por. opis hasta ,kwalifikacja” w Stowniku kluczowych pojeé zwigzanych z krajowym systemem kwalifikacji (2011).
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4.2.1. Zawdéd ,lekarz”

Zasady i warunki wykonywania zawodu okresla Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty (Dz.U. z 2011 r. Nr 277 poz. 1634).

Na czym polega wykonywanie zawodu lekarza (art. 2):

- na udzielaniu przez osobe posiadajgcg wymagane kwalifikacje, potwierdzone odpowiednimi
dokumentami, $wiadczen zdrowotnych, w szczegdilnosci: badaniu stanu zdrowia, rozpoznawaniu
choréb i zapobieganiu im, leczeniu i rehabilitacji chorych, udzielaniu porad lekarskich, a takze
wydawaniu opinii i orzeczen lekarskich.(...),

- za wykonywanie zawodu lekarza uwaza sie takze prowadzenie przez lekarza prac badawczych
w dziedzinie nauk medycznych lub promocji zdrowia, nauczanie zawodu lekarza, kierowanie

podmiotem leczniczym (...).

Obowigzki lekarza (art. 4):

wykonywaé zawodd, zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej, dostepnymi mu
metodami i Srodkami zapobiegania, rozpoznawania i leczenia chordb, zgodnie z zasadami etyki
zawodowej oraz z nalezytg starannoscig,

i w tej samej ustawie (art. 30)

- udziela¢c pomocy lekarskiej w kazdym przypadku, gdy zwifoka w jej udzieleniu mogtaby
spowodowac niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciafa (...),

i w tej samej ustawie (art. 31)

- udziela¢ pacjentowi lub jego (...) przedstawicielowi przystepnej informacji o jego stanie zdrowia,
rozpoznaniu (...),

i w tej samej ustawie (art. 36)

- poszanowania intymno$ci i godnos$ci osobistej pacjenta (...). Dbac, aby inny personel medyczny
przestrzegat w postepowaniu [tej] zasady (...)

i w tej samej ustawie (art. 40)

- zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z pacjentem a uzyskanych w zwigzku
z wykonywaniem zawodu,

i w tej samej ustawie (art. 41)

- prowadzenia indywidualnej dokumentacji medycznej pacjenta.
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Ochrona prawna zawodu lekarza (art. 44):

- lekarzowi, ktéry wykonuje czynno$ci w ramach $wiadczenn pomocy doraznej (...), przystuguje

ochrona prawna nalezna funkcjonariuszowi publicznemu.

Warunki przyznania prawa wykonywania zawodu lekarza (art. 5):

- Jest obywatelem polskim lub (...) innego (...) panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,

- posiada dyplom lekarza,

- petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych,

- stan zdrowia pozwalajgcy na wykonywanie zawodu,

- wykazuje nienaganng postawe etyczng,

- odbycie stazu podyplomowego,

- pozytywny wynik Lekarskiego Egzaminu Koncowego (...) Ilub Lekarskiego Egzaminu
Parnistwowego.

Dodatkowe warunki przyznania prawa wykonywania zawodu cudzoziemcowi (art. 7):

- Jezeli ukonczyt studia medyczne w jezyku polskim albo jezeli wykazat znajomo$¢ jezyka polskiego

niezbedng do wykonywania zawodu lekarza.

Warunki przyznania ograniczonego prawa wykonywania zawodu lekarza (art. 5 ust. 7):

dotyczy o0séb rozpoczynajgcych droge zawodowg, ktére spetniajg wyzej wskazane warunki
przyznania prawa wykonywania zawodu lekarza z wyjatkiem 2 ostatnich pozycji, w celu odbycia

stazu podyplomowego

- na okres nie dtuzszy niz 5 lat.

Podmiot przyznajgcy prawo wykonywania zawodu lekarza (art. 5):

- Okregowa rada lekarska.

Slubowanie

W ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty ta kategoria nie wystepuje. Lekarzy obowigzuje
kodeks etyki lekarskiej, uchwalony przez Krajowy Zjazd Lekarzy na podstawie art. 5 i 37 Ustawy
z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U. Nr 219, poz. 1708), ktéry zawiera tekst

przyrzeczenia lekarskiego nastepujgcej tresci:
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- Przyjmuje z szacunkiem i wdziecznoscig dla moich Mistrzéw nadany mi tytut lekarza i w pefni

Swiadomy zwigzanych z nim obowigzkéw przyrzekam:

o obowigzki te sumiennie spetniac;

o Stuzy¢ zyciu i zdrowiu ludzkiemu;

o wedtug najlepszej mej wiedzy przeciwdziata¢ cierpieniu i zapobiega¢ chorobom, a chorym
nie$¢ pomoc bez zadnych réznic, takich jak: rasa, religia, narodowos¢, poglady polityczne,
stan majgtkowy i inne, majgc na celu wytgcznie ich dobro i okazujgc im nalezny szacunek,

o nie naduzywac ich zaufania i dochowac tajemnicy lekarskiej nawet po $mierci chorego,

o Sstrzec godno$ci stanu lekarskiego i niczym jej nie splamic, a do kolegéw lekarzy odnosic sie
z nalezng im zyczliwos$cig, nie podwazajgc zaufania do nich, jednak postepujgc bezstronnie
i majgc na wzgledzie dobro chorych,

o Stale poszerza¢ swg wiedze lekarskg i podawac¢ do wiadomoS$ci Swiata lekarskiego wszystko

to, co uda mi sie wynalez¢ i udoskonalic.

Hierarchia w zawodzie lekarza (art. 18):

- lekarz moze uzyskac tytut specjalisty w okreslonej dziedzinie medycyny:

1) po odbyciu szkolenia specjalizacyjnego oraz

2) po ztozeniu Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego.

Zasady wznawiania wykonywania zawodu po okresie przerwy (art. 10):

- lekarz posiadajgcy prawo wykonywania zawodu, ktory nie wykonuje go przez okres dtuzszy niz 5

lat (...) ma obowigzek (...) odbycia przeszkolenia.

Ewidencja os6b majgcych prawo wykonywania zawodu lekarza (art. 8):

- lekarz (...) podlega wpisowi do rejestru prowadzonego przez wtasciwg okregowg rade lekarskg.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna lekarza:

W ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty ta kategoria nie wystepuje, zagadnienia te
regulujg przepisy Ustawy (art. 53) z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U. Nr 219, poz.
1708).

- Czlonkowie izb lekarskich® podlegajg odpowiedzialno$ci zawodowej za naruszenie zasad etyki

lekarskiej oraz przepiséw zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza

® Oznacza to, ze przepis dotyczy wszystkich lekarzy.
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i w tej samej ustawie (art. 83).

Sad lekarski moze orzeka¢ nastepujgce kary: 1) upomnienie; 2) nagana; 3) kara pieniezna;
4) zakaz petnienia funkcji kierowniczych (...) na okres od roku do 5 lat; 5) ograniczenie zakresu
czynnosci w wykonywaniu zawodu lekarza na okres od 6 miesiecy do 2 lat; 6) zawieszenie prawa

wykonywania zawodu na okres od roku do 5 lat; 7) pozbawienie prawa wykonywania zawodu.

4.2.2. Zawdd ,pielegniarka”

Zasady wykonywania oraz uzyskiwania prawa wykonywania zawodow okreéla Ustawa z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz.U. Nr 174, poz. 1039).

Na czym polega wykonywanie zawodu pielegniarki (art. 4 ):

Na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, w szczegoélnosci: 1) rozpoznawanie warunkéw i potrzeb
zdrowotnych pacjenta; 2) rozpoznawaniu probleméw pielegnacyjnych pacjenta; 3) planowaniu
i sprawowaniu opieki pielegnacyjnej nad pacjentem; 4) samodzielnym udzielaniu w okre$lonym
zakresie $wiadczenn zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych oraz
medycznych czynnos$ci ratunkowych; 5) realizacji zlecen lekarskich w procesie diagnostyki,
leczenia i rehabilitacji; 6) orzekaniu o rodzaju i zakresie $wiadczen opiekuriczo- pielegnacyjnych;
7) edukacji zdrowotnej i promociji zdrowia.

Za wykonywanie zawodu pielegniarki uwaza sie rowniez nauczanie zawodu (...), prowadzenie
prac naukowo-badawczych w zakresie pielegniarstwa, kierowanie i zarzgdzanie zespotami

pielegniarek lub potoznych.

Obowigzki pielegniarki (art. 11):

Pielegniarka i potozna wykonujg zawdd z nalezytg staranno$cig, zgodnie z zasadami etyki
zawodowej, poszanowaniem praw pacjenta, dbatoScig o jego bezpieczenstwo, wykorzystujgc
wskazania aktualnej wiedzy medycznej;

i w tej samej ustawie (art. 12)

Pielegniarka i potozna sg zobowigzane zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami zawodowymi, do
udzielenia pomocy w kazdym przypadku, gdy zwtoka w jej udzieleniu mogtaby spowodowac stan
nagtego zagrozenia zdrowotnego;

i w tej samej ustawie (art. 16)

Informowac pacjenta o jego prawach (...);
Udzieli¢ pacjentowi lub jego przedstawicielowi (...) informacji o stanie zdrowia pacjenta (...);

i w tej samej ustawie (art. 17)

Zachowanie w tajemnicy informacji (...) uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu,

i w tej samej ustawie (art. 18)
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- Prowadzenie i udostepnianie dokumentacji medycznej (...).

Ochrona prawna zawodu pielegniarki (art. 11 ust. 2):

- Pielegniarka i potozna podczas i w zwigzku z wykonywaniem czynnoS$ci polegajgcych na
wykonywaniu $wiadczen zdrowotnych (...) korzystajg z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych (...).

Warunki przyznania prawa wykonywania zawodu pielegniarki (art. 28):

- $wiadectwo lub dyplom ukonczenia (...) szkoty pielegniarskiej,

petna zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych,

stan zdrowia pozwala na wykonywanie zawodu pielegniarki,

wykazuje nienaganng postawe etyczna.

Warunki przyznania ograniczonego prawa wykonywania zawodu pielegniarki (art. 36):

- ograniczone prawo wykonywania zawodu dotyczy tylko cudzoziemcow w okresie rocznego stazu

adaptacyjnego.

Podmiot przyznajgcy prawo wykonywania zawodu pielegniarki (art. 41):

- okregowa rada pielegniarek i pofoznych.

Slubowanie:

- kategoria w ustawie nie wystepuje.

Hierarchia w zawodzie pielegniarki (art. 67):

- Pielegniarka i pofozna po odbyciu specjalizacji i zdaniu egzaminu panstwowego uzyskujg tytut

specjalisty w dziedzinie pielegniarstwa lub dziedzinie majgcej zastosowanie w ochronie zdrowia.

Zasady wznawiania wykonywania zawodu po okresie przerwy (art. 26 ust. 1):

- Pielegniarka lub potozna, ktére nie wykonujg zawodu fgcznie przez okres dtuzszy niz 5 lat (...)
a zamierzajg podjg¢ jego wykonywanie majg obowigzek (...) odbyc¢ trwajgce nie dtuzej niz 6

miesiecy przeszkolenie pod nadzorem innej osoby uprawnionej do wykonywania (...) zawodu (...).
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Ewidencja os6b majgcych prawo wykonywania zawodu pielegniarki (art. 48):

Rejestr pielegniarek i rejestr potoznych prowadzi okregowa rada pielegniarek i potoznych:;

i w tej samej ustawie (art. 43)

Centralny Rejestr Pielegniarek i Pofoznych prowadzi Naczelna Rada Pielegniarek i Pofoznych.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna pielegniarek:

W ustawie o zawodach pielegniarki i potoznej kategoria nie wystepuje, zagadnienia te regulujg
przepisy Ustawy (art. 37) z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzgdzie pielegniarek i potoznych (Dz.U. Nr
174, poz. 1038).

Cztonkowie samorzadu® podlegajg odpowiedzialno$ci zawodowej za naruszenie zasad etyki
zawodowej lub przepiséw dotyczgcych wykonywania zawodu,

i w tej samej ustawie (art. 60)

Sad pielegniarek i potoznych moze orzekac¢ nastepujgce kary: 1) upomnienie; 2) nagana; 3) kara
pieniezna; 4) zakaz petnienia funkcji kierowniczych (...) na okres od roku do 5 lat; 5) zakaz
petnienia funkcji z wyboru na okres 1-5 lat; 6) ograniczenie zakresu czynno$ci w wykonywaniu
zawodu na okres od 6 miesiecy do 2 lat; 7) zawieszenie prawa wykonywania zawodu na okres od

roku do 5 lat; 8) pozbawienie prawa wykonywania zawodu.

4.2.3. Zawéd ,psycholog”

Zasady i warunki wykonywania zawodu okresla Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz.U. Nr 73, poz. 763, z p6zn. zm.).

Na czym polega wykonywanie zawodu psychologa (art. 4):

Swiadczeniu ustug psychologicznych, a w szczegélno$ci na: 1) diagnozie psychologicznej,
2) opiniowaniu, 3) orzekaniu, o ile przepisy odrebne tak stanowig, 4) psychoterapii, 5) udzielaniu
pomocy psychologicznej,

Za wykonywanie zawodu psychologa uwaza sie takze prowadzenie przez psychologa badan

naukowych w dziedzinie psychologii lub dziatalnoS¢ dydaktyczng w tym zakresie.

* Oznacza to, ze przepis dotyczy wszystkich pielegniarek i potoznych.
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Obowigzki psychologa (art. 14 ust. 1):

Psycholog ma obowigzek zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z klientem, uzyskanych
w zwigzku z wykonywaniem zawodu,

i w tej samej ustawie (art. 17 ust. 1)

Psycholog ma prawo i obowigzek doskonalenia zawodowego w réznych formach ksztafcenia

podyplomowego.

Ochrona prawna zawodu psychologa:

kategoria w ustawie nie wystepuije.

Warunki przyznania prawa wykonywania zawodu psychologa (art. 8):

dyplom magistra psychologii,

petna zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych,

wiada jezykiem polskim w mowie i w piSmie w zakresie koniecznym do wykonywania zawodu
psychologa,

podyplomowy staz zawodowy pod merytorycznym nadzorem psychologa posiadajgcego prawo

wykonywania zawodu.

Warunki przyznania ograniczonego prawa wykonywania zawodu psychologa (art. 8 ust. 4):

Whpis na liste psychologéw stazystéw nastepuje na wniosek zainteresowanego, po spetnieniu
warunkoéw (...) 1-3 i podjeciu podyplomowego stazu zawodowego;

i w tej samej ustawie (art. 8 ust. 6)

W trakcie podyplomowego stazu zawodowego psycholog uzyskuje ograniczone prawo

wykonywania zawodu.

Podmiot przyznajgcy prawo wykonywania zawodu psychologa (art. 7):

Prawo wykonywania zawodu psychologa powstaje z chwilg dokonania wpisu na liste psychologow
Regionalnej Izby Psychologow;

i w tej samej ustawie (art. 8 ust. 3)

Podstawg wpisu jest uchwata Rady Regionalnej I1zby Psychologéw.
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Slubowanie:

- kategoria w ustawie nie wystepuije.

Hierarchia w zawodzie psychologa (art. 15):

- Psycholog moze uzyskac¢ tytut specjalisty w okresSlonej dziedzinie psychologii, po odbyciu

szkolenia (...) i ztozeniu egzaminu parnstwowego.

Zasady wznawiania wykonywania zawodu po okresie przerwy (art. 8 ust. 7):

- psycholog, ktory nie wykonuje zawodu przez okres dtuzszy niz 5 lat odbywa na wtasny koszt

przeszkolenie.

Ewidencja os6b majgcych prawo wykonywania zawodu psychologa (art. 7):

- lista psychologéw Regionalnej Izby Psychologow.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna psychologa (art. 20):

- Cztonkowie samorzgdu psychologow® podlegajg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za:
1) zawinione naruszenie obowigzkéw zawodowych, 2) czyny sprzeczne z zasadami etyki
okreslonymi w Kodeksie Etyki Zawodowej, o ktérym mowa w art. 40 pkt. 3;

i w tej samej ustawie (art. 21)

- Karami dyscyplinarnymi sg: 1) upomnienie, 2) nagana z ostrzezeniem, 3) zawieszenie w prawie
do wykonywania zawodu na czas od 3 do 12 miesiecy, 4) skre$lenie z listy psychologéw

Z pozbawieniem prawa wykonywania zawodu.

4.2.4, Zawdd ,felczer”

Zasady i warunki wykonywania zawodu okresla Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie felczera
(Dz.U. z 2004 r. Nr 53, poz. 531, z p6zn. zm.).

Na czym polega wykonywanie zawodu felczera (art. 2):

- na udzielaniu $wiadczern zdrowotnych a w szczegélno$ci: 1) badaniu stanu zdrowia;
2) rozpoznawaniu chorob i zapobieganiu im; 3) udzielaniu pomocy w stanach zagrozenia zycia
i zdrowia; 4) wykonywaniu czynno$ci z zakresu medycyny pracy, zapobieganiu i zwalczaniu

chorob zakaznych; 5) sprawowaniu nadzoru nad artykutami zywno$ciowymi i produktami

® Oznacza to, ze przepis dotyczy wszystkich psychologéw.
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uzytkowymi; 6) stwierdzaniu zgonéw; 7) udziale w procesie leczenia pod nadzorem lub przy

wspoipracy z lekarzem.

Obowigzki felczera (art. 6):

- W nagtych wypadkach nie wolno felczerowi (...) odméwic¢ udzielenia pomocy choremu do czasu
przybycia lekarza;

i w tej samej ustawie (art. 7 ust. 1)

- Felczer (...) zobowigzany jest do zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym powezZmie

wiadomo$c¢ w zwigzku z wykonywaniem zawodu.

Ochrona prawna zawodu felczera:

- kategoria w ustawie nie wystepuje.

Warunki przyznania prawa wykonywania zawodu felczera (art.1 ust. 2):

- ukonczyt liceum felczerskie lub szkofte felczerskg,

- petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych,

- Stan zdrowia pozwalajgcy na wykonywanie zawodu,

- Wfada jezykiem polskim w mowie i w pismie, w stopniu niezbednym do wykonywania zawodu

felczera.

Warunki przyznania ograniczonego prawa wykonywania zawodu felczera:

- kategoria w ustawie nie wystepuje.

Podmiot przyznajgcy prawo wykonywania zawodu felczera (art.1 ust. 2):

- Naczelna Rada Lekarska przyznaje prawo wykonywania zawodu i uzywania tytutu felczera.

Slubowanie:

- kategoria w ustawie nie wystepuje.

Hierarchia w zawodzie felczera (art. 3):

- Felczerowi wykonujgcemu zawéd ponad 3 lata, przystuguje tytut starszego felczera.
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Zasady wznawiania wykonywania zawodu po okresie przerwy (art. 2a):

- felczer posiadajgcy prawo wykonywania zawodu, ktory nie wykonuje go przez okres dtuzszy niz 5

lat, ma obowigzek (...) odbycia przeszkolenia.

Ewidencja os6b majgcych prawo wykonywania zawodu felczera (art. 1¢):

- Felczer, ktory uzyskat prawo wykonywania zawodu, podlega wpisowi do rejestru prowadzonego

przez Naczelng Rade Lekarska.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna felczera:

- kategoria w ustawie nie wystepuje.

4.25. Zawdd ,tlumacz przysiegty”

Zasady i warunki wykonywania zawodu okresla Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie
ttumacza przysiegtego (Dz.U. Nr 273, poz. 2702).

Na czym polega wykonywanie zawodu ttumacza przysiegtego (art. 13):

- [na] sporzgdzaniu i poswiadczaniu ttumaczen z jezyka obcego na jezyk polski, z jezyka polskiego
na jezyk obcy, a takze sprawdzaniu i poswiadczaniu ttumaczen w tym zakresie, sporzgdzonych
przez inne osoby,

- sporzgdzaniu pos$wiadczonych odpiséw pism w jezyku obcym, sprawdzaniu i po$wiadczaniu
odpiséw pism, sporzgdzonych w danym jezyku przez inne osoby,

- dokonywaniu ttumaczenia ustnego.

Obowigzki ttumacza przysiegtego (art. 14):

wykonywanie powierzonych mu zadahi ze szczegdllng staranno$cig i bezstronnoscia, zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z przepiséw prawa,

- zachowanie w tajemnicy faktéw i okolicznosci, z ktorymi zapoznat sie w zwigzku z ttumaczeniem

- doskonalenie kwalifikacji zawodowych;

i w tej samej ustawie (art. 17)

Ttumacz przysiegty prowadzi repertorium, w ktérym odnotowuje czynnosci (...).

Ochrona prawna zawodu ttumacza przysiegtego:

- kategoria w ustawie nie wystepuje.

23



Warunki przyznania prawa wykonywania zawodu ttumacza przysiegtego (art. 2):

- ma obywatelstwo polskie albo obywatelstwo jednego z panstw (...) [UE, EFTA, ...],

- zna jezyk polskKi,

- petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych,

- [osoba] nie byta karana za przestepstwo umysine, przestepstwo skarbowe (...),

- uzyskata tytut magistra lub rownorzedny (...),

- zfozyta z wynikiem pozytywnym egzamin z umiejetnosci ttumaczenia z jezyka polskiego na jezyk
obcy oraz z jezyka obcego na jezyk polski (...).

Uprawnienie do wykonywania zawodu (art. 5)

- nabywa osoba, ktéra zdata egzamin (...).

Prawo do wykonywania zawodu (art. 6):
- Osoba, ktéra nabyta uprawnienia (...) uzyskuje prawo do wykonywania tego zawodu po ztozeniu

Slubowania i wpisaniu na liste ttumaczy przysiegtych.

Warunki przyznania ograniczonego prawa wykonywania zawodu:

- kategoria w ustawie nie wystepuije.

Podmiot przyznajgcy prawo wykonywania zawodu ttumacza przysiegtego (art. 6 ust. 2):

- Osoba, ktora ztozyta Slubowanie (...) podlega z urzedu wpisowi na liste ttumaczy przysiegtych

prowadzong przez Ministra Sprawiedliwo$ci.

Slubowanie:

Tres¢ Slubowania (art. 7 ):

- Majgc $wiadomos$¢ znaczenia moich stéw | odpowiedzialno$ci przed prawem, przyrzekam
uroczy$cie, ze powierzone mi zadanie ttumacza przysiegtego bede wykonywac¢ sumiennie
i bezstronnie, dochowujgc tajemnicy prawnie chronionej oraz kierujgc sie w swoim postepowaniu

uczciwoscig i etyka zawodowag.

Hierarchia w zawodzie ttumacza przysiegtego:

- kategoria w ustawie nie wystepuje.
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Zasady wznawiania wykonywania zawodu po okresie przerwy (art. 11):

- Minister Sprawiedliwosci moze zawiesic¢ ttumacza przysiegtego (...) na okres 5 lat, (...) z powodu
niewykonywania (...) czynno$ci przez okres dtuzszy niz 3 lata (...).
- W okresie zawieszenia Minister Sprawiedliwo$ci moze, na uzasadniony wniosek tfumacza

przysiegtego, uchyli¢ decyzje [0 zawieszeniu].

Ewidencja os6b majgcych prawo wykonywania zawodu ttumacza przysiegtego (art. 6 ust. 2):

- tlumacz po zaprzysiezeniu — podlega z urzedu wpisowi na liste ttumaczy przysiegtych prowadzong

przez Ministra Sprawiedliwosci.

Odpowiedzialno$¢ zawodowa ttumacza przysiegtego (art. 21):

- Ttumacz przysiegly niewypetniajgcy zadan (...) oraz obowigzkéw (...) albo wypetniajacy te
zadania i obowigzki nienalezycie lub nierzetelnie podlega odpowiedzialno$ci zawodowej.

- Z tytutu odpowiedzialno$ci zawodowej wobec ttumacza przysiegtego mogg by¢ orzeczone
nastepujgce kary: 1) upomnienie 2) nagana 3) zawieszenie prawa wykonywania zawodu tfumacza
przysiegtego na okres 3 miesiecy do 1 roku 4) pozbawienie prawa wykonywania zawodu tfumacza
przysiegtego, z mozliwoscig ubiegania sie o jego ponowne nadanie nie wczes$niej niz po uptywie 2
lat (...).

4.2.6. Zawdd ,,pracownik socjalny”

Zasady i warunki wykonywania zawodu okresla Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j
(Dz.U. 2 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z p6zn. zm.).

Na czym polega wykonywanie zawodu pracownika socjalnego (art. 119 ust. 1):

[zadania pracownika socjalnego] — Praca socjalna

- Dokonywanie analizy i oceny zjawisk, ktére powodujg zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
socjalnej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych Swiadczen.

- Udzielanie informacji, wskazéwek i pomocy w zakresie rozwigzywania spraw Zyciowych osobom,
ktére dzieki tej pomocy bedg zdolne samodzielnie rozwigzywac problemy bedgce przyczyng
trudnej sytuacji zyciowej; skuteczne postugiwanie sie przepisami prawa w realizacji tych zadan.

- Pomoc w uzyskaniu dla oséb bedgcych w trudnej sytuacji zyciowej poradnictwa dotyczgcego
mozliwoSci rozwigzywania problemow i udzielania pomocy przez wtasciwe instytucje panstwowe,
samorzgdowe | organizacje pozarzgdowe oraz wspieranie w uzyskiwaniu pomocy.

- Udzielanie pomocy zgodnie z zasadami etyki zawodowe;.

- Pobudzanie spotfecznej aktywno$ci i inspirowanie dziatari samopomocowych w zaspokajaniu

niezbednych potrzeb zyciowych 0séb, rodzin, grup i Srodowisk spotecznych.
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- Wspbtpraca i wspotdziatanie z innymi specjalistami w celu przeciwdziatania i ograniczania
patologii i skutkbw negatywnych zjawisk spotecznych, fagodzenie skutkow ubodstwa.

- Inicjowanie nowych form pomocy osobom i rodzinom majgcym trudng sytuacje zyciowg oraz
inspirowanie powofania instytucji Swiadczgcych ustugi stuzgce poprawie sytuacji takich osob
i rodzin.

- Wspbtuczestniczenie w inspirowaniu, opracowaniu, wdrozeniu oraz rozwijaniu regionalnych

i lokalnych programéw pomocy spotecznej ukierunkowanych na podniesienie jakosci zycia.

Obowigzki pracownika socjalnego (art. 119 ust. 2):

- Kierowac sie zasadami etyki zawodowej.

- Kierowac sie zasadg dobra 0so6b i rodzin, ktérym stuzy.

- Przeciwdziata¢ praktykom niehumanitarnym i dyskryminujgcym osobe, rodzine lub grupe.

- Udziela¢c osobom zgfaszajgcym sie petnej informacji o przystugujgcych im $wiadczeniach
i dostepnych formach pomocy.

- Zachowac¢ w tajemnicy informacje uzyskane w toku czynnosci zawodowych takze po ustaniu
zatrudnienia, chyba ze dziata to przeciwko dobru osoby lub rodziny.

- Podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe poprzez udziat w szkoleniach i samoksztatcenie.

Ochrona prawna zawodu pracownika socjalnego (art. 121 ust. 2):

- Pracownikowi socjalnemu przystuguje ochrona prawna przewidziana dla funkcjonariuszy

publicznych.

Warunki przyznania prawa wykonywania zawodu pracownika socjalnego (art. 116 ust. 1):

- Pracownikiem socjalnym moze byc¢ osoba, ktéra spetnia co najmniej jeden z nizej wymienionych
warunkow:

- Posiada dyplom ukoriczenia kolegium pracownikéw stuzb spotecznych.

- Ukonczyta studia na kierunku praca socjalna.

- Do dnia 31 grudnia 2013 roku ukonczyta studia wyzsze o specjalnosci przygotowujgcej do zawodu
pracownika socjalnego na jednym z kierunkdéw: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia,

polityka spoteczna, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie.

Warunki przyznania ograniczonego prawa wykonywania zawodu:

- kategoria w ustawie nie wystepuje.

Podmiot przyznajgcy prawo wykonywania zawodu pracownika socjalnego:

- kategoria w ustawie nie wystepuje.
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- nadawanie specjalizacji | stopnia (art. 118 ust. 1 i 2) — Przy urzedach marszatkowskich dziatajag
regionalne komisje egzaminacyjne do spraw stopni specjalizacji zawodowej pracownikéw
socjalnych (...). Do zadar regionalnych komisji egzaminacyjnych nalezy (...) nadawanie | stopnia
specjalizacji zawodowej,

- nadawanie specjalizacji Il stopnia (art. 117 ust. 1 i 3) — Przy ministrze wtasciwym do spraw
zabezpieczenia spotecznego dziata Centralna Komisja Egzaminacyjna do spraw stopni
specjalizacji zawodowej pracownikéw socjalnych (...). Do zadan Komisji nalezy w szczegélnosci:

(...) nadawanie Il stopnia specjalizacji zawodowe.

Slubowanie:

- kategoria w ustawie nie wystepuje.

Hierarchia w zawodzie pracownika socjalnego (art. 116 ust. 2):

- Ustala sie nastepujgce stopnie specjalizacji zawodowej w zawodzie pracownika socjalnego:

- | stopien specjalizacji zawodowej z zakresu pracy socjalnej, majgcy na celu uzupetnienie wiedzy
i doskonalenie umiejetno$ci zawodowych pracownikéw socjalnych,

- Il stopien specjalizacji zawodowej z zakresu pracy socjalnej, majgcy na celu pogtebienie wiedzy
i doskonalenie umiejetnosci pracy z wybranymi grupami 0sO0b korzystajgcych z pomocy

spofecznej.

Zasady wznawiania wykonywania zawodu po okresie przerwy:

- kategoria w ustawie nie wystepuje.

Ewidencja os6b majgcych prawo wykonywania zawodu pracownika socjalnego:

- kategoria w ustawie nie wystepuje,

- rejestr wydanych dyploméw | stopnia specjalizacji nalezy do zadan regionalnej komis;ji
egzaminacyjnej (art. 118 ust. 2),

- rejestr wydanych dyploméw |l stopnia specjalizacji nalezy do zadan Centralnej Komisji

Egzaminacyjnej (art. 117 ust. 3).

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna pracownika socjalnego:

- kategoria w ustawie nie wystepuje.
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4.2.7. Status ,urzednik stuzby cywilnej”

Zasady funkcjonowania oraz dostepu do stuzby cywilnej okresla Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o0 stuzbie cywilnej (Dz.U. 2008 Nr 227 poz. 1505, z p6zn. zm.).

Na czym polega wykonywanie obowigzkéw w stuzbie cywilnej (art. 1 ):

- W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa ustanawia sie stuzbe cywilng (...);

i w tej samej ustawie (art. 2)

- Praca na stanowiskach urzedniczych — w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, w urzedach
ministréw (...) oraz centralnych organéw administracji rzgdowej, w urzedach wojewoédzkich oraz
innych urzedach stanowigcych aparat pomocniczy terenowych organdw administracji rzgdowej
(...), w komendach, inspektoratach (...) stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw
powiatowych stuzb (...), w jednostkach budzetowych obstfugujacych panstwowe fundusze celowe
(...), takze na stanowiskach takich jak — powiatowi i graniczni lekarze weterynarii oraz ich
zastepcy.

Obowigzki pracownika stuzby cywilnej (art. 76):

- Przestrzegac Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepiséw prawa.

- Chronic interesy panstwa oraz prawa cztowieka i obywatela.

- Racjonalnie gospodarowac $rodkami publicznymi.

- Rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo wykonywac powierzone zadania.
- Dochowywac tajemnicy ustawowo chronioney.

- Rozwijac wiedze zawodows.

- Godnie zachowywac sie w stuzbie oraz poza nig.

Ochrona prawna urzednika stuzby cywilnej (art. 104):

- Na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach cztonkowie korpusu stuzby cywilnej korzystaja

z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.

Warunki nadania statusu urzednika stuzby cywilnej (art. 4):

- Jest obywatelem polskim®.
- Korzysta z petni praw publicznych;

i w tej samej ustawie (art. 40)

® Sg stanowiska na ktérych w stuzbie cywilnej moga by¢ pod pewnymi warunkami zatrudnione takze osoby nieposiadajgce
obywatelstwa polskiego.
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- Jest pracownikiem stuzby cywilnej.

- Co najmniej trzyletni staz pracy w stuzbie cywilnej.

- Tytut magistra lub rownorzedny.

- Zna co najmniej jeden jezyk obcy sposrod jezykéw roboczych Unii Europejskiej lub jeden
Z nastepujgcych jezykéw obcych: arabski, biatoruski, chinski, islandzki, japoriski norweski,
rosyjski, ukrainski.

- Jest zotnierzem rezerwy lub nie podlega powszechnemu obowigzkowi obrony

- 1w tej samej ustawie (art. 48 ust. 2).

- Ukonczyt w danym roku postepowanie kwalifikacyjne z wynikiem pozytywnym | z miejscem

uprawniajgcym do mianowania lub ukoriczyt Krajowg Szkofe Administracji Publicznej.

Warunki przyznania ograniczonego statusu urzednika stuzby cywilnej:

- kategoria w ustawie nie wystepuije.

Podmiot nadajgcy status urzednika stuzby cywilnej (art. 48):

- Szef Stuzby Cywilnej dokonuje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej mianowania pracownika

stuzby cywilnej.

Slubowanie:

- Tre$¢ $lubowania urzednika stuzby cywilnej (art. 50): Slubuje stuzyé Panstwu Polskiemu,
przestrzegac¢ Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, sumiennie i bezstronnie wykonywaé obowigzki

urzednika stuzby cywilnej zgodnie z najlepszg wiedzg i wolg.

Hierarchia urzednikéw stuzby cywilne;:

- Ustawa wyréznia statusy ,pracownika” oraz ,urzednika” stuzby cywilnej, w ustawie sg tez
przepisy, ktére méwig ,wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej” (art. 52 — 61 ustawy o stuzbie
cywilnej). Jednakze osoby na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej takze sg ,urzednikami
stuzby cywilnej” (art. 86 ust. 1)

- - Ustanawia sie dziewiec¢ stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej.

Zasady wznawiania stuzby po okresie przerwy:

- kategoria w ustawie nie wystepuje.

Ewidencja os6b majgcych status urzednika stuzby cywilnej:
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- kategoria w ustawie nie wystepuije.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna cztonka korpusu stuzby cywilnej (art. 113):

- Cztonek korpusu stuzby cywilnej odpowiada dyscyplinarnie za naruszenie obowigzkéw cztonka
korpusu stuzby cywilney;

i w tej samej ustawie (art. 114)

- Karami dyscyplinarnymi stosowanymi wobec urzednikéw stuzby cywilnej sg: 1) upomnienie,
2) nagana, 3) pozbawienie mozliwosci awansowania przez okres dwoch lat na wyzszy stopien
stuzbowy, 4) obnizenie wynagrodzenia zasadniczego, nie wiecej niz o 25 % — przez okres nie
dfuzszy niz sze$¢ miesiecy, 5) obnizenie stopnia stuzbowego stuzby cywilnej, 6) wydalenie ze

stuzby cywilnej.

4.2.8. Podsumowanie

Zakres tematyczny, ukfad tresci oraz stopien szczegétowosci poszczegodlnych ustaw ,,0 zawodzie” jest
zréznicowany. Z przedstawionych powyzej cytatdw wynika, ze w badanych ustawach jest wiele
podobienstw, ale nie ma jednolitego standardu opisu zawodu. Dotyczy to zaréwno poruszanych
kwestii, jak i uzywanych sformutowan. W stosunku do wszystkich zawodéw w ustawach sg jakie$
zapisy okreslajgce, na czym polega jego wykonywanie. Obowigzki zawodu sg mniej lub bardziej
szczegbtowo okreslone w ustawach dotyczgcych wszystkich badanych zawodéw z wyjgtkiem ustawy
o zawodzie psychologa. Réznego rodzaju formy hierarchii w zawodzie wystepujg we wszystkich
ustawach z wyjatkiem ustawy o zawodzie ttumacza przysiegtego. Natomiast ,prawo do wykonywania
zawodu” (lub analogiczna kategoria), nie wystepuje tylko w ustawie o pomocy spotecznej, w ktorej
uregulowano zawdd pracownika socjalnego. Okreslenie zasad wznawiania wykonywania zawodu,
ewidencja os6b majgcych prawo wykonywania zawodu i odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w zawodzie
wystepujg w 5 badanych zawodach. Korzystanie z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych ustawy gwarantujg 4 badanym zawodom. W odniesieniu do 2 zawodéw w ustawach sg
przepisy ustanawiajgce ,ograniczone prawo wykonywania zawodu”, w przypadku 2 innych zawoddow
ustawy wprowadzajg ,Slubowanie”’, (wazng role odgrywa tez wyrastajgce z tradycji przysiegi
Hipokratesa ,przyrzeczenie lekarskie”, ktére nie jest ustanowione przepisem ustawy).

Ponizsza tabela zestawia informacje o tym, ktére kwestie sg uwzglednione w ustawach dotyczgcych
7poréwnywanych zawoddow.
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Tabela 1. Zestawienie informacji o tym, ktére kwestie sg uwzglednione w ustawach dotyczacych

poréwnywanych zawodow

; Urzed-
Lekarz | Flele- PSY- | Felczer | UM e, nik st.
niarka | cholog przys. | socjal.

Cyw.
Na czym polega tak tak tak tak tak’ tak® tak
wykonywanie zawodu
Obowiazki zawodu tak tak ° tak tak tak tak
Ochrona prawna tak tak = = = tak tak
Warunki przyznania prawa tak tak tak tak tak = tak
wykonywania zawodu
Warunki przyznania
ograniczonego prawa tak 10 tak = = = =
wykonywania zawodu
Podmiot przyznajgcy prawo tak tak tak tak tak n tak
wykonywania zawodu
Slubowanie tak = = = tak = tak
Hierarchia w zawodzie tak tak tak tak = tak tak
Zasady wznawiania
wykonywania zawodu po tak tak tak tak tak = =
okresie przerwy
STl ol m_ajacych tak tak tak tak tak 12 =
prawo wykonywania zawodu
OdeW|g CArlese . tak tak tak = tak = tak
dyscyplinarna w zawodzie

Zrodto: Opracowanie wiasne.

" W ustawie ujete jako uprawnienia tlumacza przysiegtego.

8 W ustawie ujete jako zadania pracownika socjalnego.

® W ustawie wyrazy ,obowigzek psychologa” nie odnoszg sie w zaden sposéb do jego zadan zawodowych.
'® Dotyczy wytgcznie cudzoziemcow.

' Nadawane s3 tylko specjalizacje | i Il stopnia.

2 prowadzone s3 tylko rejestry dyploméw specjalizacji | i Il stopnia.

31




W stosunku do zawodu nauczyciela ustawg podstawowg jest Karta Nauczyciela (Ustawa z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.), ktéra ustala zasady,
warunki i standardy dotyczace zawodu nauczyciela. Te same kwestie, kiére brano pod uwage przy
analizie ustaw dotyczgcych 7 wybranych zawoddéw, w Karcie Nauczyciela przedstawione sg
W hastepujgcy sposob.

4.3.1. Naczym polega wykonywanie zawodu nauczyciela

W Karcie Nauczyciela nie ma przepisu, ktoéry wprost moéwi o tym, na czym polega wykonywanie
zawodu nauczyciela. Skoro w odniesieniu do kazdego z analizowanych zawoddéw, w ustawach
okreslono podstawowe, mniej lub bardziej uszczegdtowione, wiasciwe dla danego zawodu czynnosci,
to warto postawi¢ pytanie — czy analogiczne zapisy nie powinny znalez¢ sie réwniez w ustawie
dotyczacej zawodu nauczyciela? Po blizszym zapoznaniu sie z konkretnymi zapisami ustawowymi
dotyczacymi innych zawoddéw, w tym zwlaszcza zawoddw lekarza, pielegniarki oraz pracownika
socjalnego, nasuwa si¢ wniosek, ze w ustawie, ktéra mowi o zawodzie nauczyciela, takze powinno sie
znalez¢ kroétkie i jasne okreslenie na czym polega wykonywanie tego zawodu. Nawigzujgc do
zacytowanych wyzej zapiséw, odpowiedni przepis w ustawie odnoszgcej sie do zawodu nauczyciela
mogtby by¢ nastepujacy:

Wykonywanie zawodu nauczyciela polega na wspieraniu kazdego ucznia w jego rozwoju poprzez:

- Prowadzenie z uczniami dialogu dydaktycznego — zwigzanego z tematykg nauczanego
przedmiotu, oraz dialogu wychowawczego — dotyczacego problematyki ksztattowania przez
uczniéw postawy wobec siebie i innych oséb, a takze wobec spoteczenstwa.

- Kierowanie pracag ucznidw w toku zaje¢ szkolnych oraz ukierunkowywanie ich samodzielnego
uczenia sie poza szkofa.

- Ocenianie osigganych przez ucznia efektow uczenia sie.

- Czuwanie nad przestrzeganiem przez ucznidw norm wspoétzycia spotecznego w szkolnej
spotecznosci.

- Czuwanie nad bezpieczenstwem ucznidw w czasie gdy przebywajg w szkole lub sg pod
opieka szkoty.

- Za wykonywanie zawodu nauczyciela uwaza sie takze: petnienie przez nauczyciela funkciji
doradcy metodycznego, sprawowanie opieki nad osobami stawiajgcymi pierwsze Kkroki
w zawodzie, uczestnictwo w sprawowaniu nadzoru pedagogicznego, petnienie funkciji

kierowniczej w szkole®.

'3 propozycja zapisu ma charakter bardzo wstepny jest przede wszystkim ilustracjg pewnej idei.
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4.3.2. Obowiazki nauczyciela

- (art. 6 Karty Nauczyciela) Rzetelnie realizowa¢ zadania zwigzane z powierzonym mu
stanowiskiem, oraz podstawowymi funkcjami szkoty, dydaktyczng, wychowawczg
i opiekunczg, w tym zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie
zajec¢ organizowanych przez szkofe.

- Wspierac kazdego ucznia w jego rozwoju.

- Dazy¢ do petni wiasnego rozwoju osobowego.

- Ksztafci¢ i wychowywac¢ mfodziez w umitowaniu Ojczyzny, w poszanowaniu Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, w atmosferze wolno$ci sumienia i szacunku dla kazdego cztowieka.

- Dbac o ksztatfowanie u ucznidéw postaw moralnych i obywatelskich zgodnie z ideg demokracji,
pokoju i przyjazni miedzy ludzmi réznych narodoéw, ras i $wiatopogladoéw.

Na tle wyzej przytoczonych cytatéw z ustaw dotyczacych innych zawodéw, w stosunku do zapiséw
art. 6 Karty Nauczyciela nasuwa sie wiele uwag. Okreslenie obowigzkéw nauczyciela przy uzyciu
sformutowania rzetelnie realizowa¢ zadania zwigzane z powierzonym mu stanowiskiem nie mowi
niczego, co charakteryzowatoby zawdd nauczyciela — taki zapis w réwnej mierze odnosi sie do
kazdego zawodu i do kazdego stanowiska pracy. Mozna by wiec z niego zrezygnowacC bez
uszczerbku dla istotnej tresci pojecia ,obowigzki nauczyciela” (jako zawodu).

Bardzo wazne jest podkreslenie, ze szkota petni wobec ucznia podstawowe funkcje — dydaktycznag,
wychowawczg i opiekunczg. Jednakze ujmujac te kwestie od strony obowigzkéw nauczyciela, do
ustawy nalezatoby raczej wpisac, ze nauczyciel pracujgc z uczniami w kazdej sytuacji zobowigzany
jest do uwzgledniania dydaktycznego, wychowawczego i opiekunczego wymiaru swojej roli
zawodowe;j.

Zapis 0 wspieraniu rozwoju kazdego ucznia méwi raczej o istocie zawodu nauczyciela, niz o jego
obowigzkach, dlatego powinien sie znalezé w innym miejscu (patrz wyzej podana propozycja
zapisania na czym polega wykonywanie zawodu nauczyciela).

W art. 6 Karty Nauczyciela brakuje zapisu o obowigzku traktowania kazdego ucznia z szacunkiem.
Brakuje rowniez wskazania obowigzku wspétpracy nauczyciela z rodzicami ucznia. Tymczasem
relacja: nauczyciel — uczen oraz relacja: nauczyciel — rodzice ucznia, obie majg specjalny charakter,
sg niezwykle wazne i dlatego w tym zawodzie wiasciwe ich ksztattowanie jest szczegdlnego rodzaju
obowiazkiem“. Pominiecie tych zagadnien staje sie jeszcze bardziej uderzajgce, jezeli poréwna sie
sformutowania dotyczgce obowigzkéw nauczyciela w omawianym artykule 6 Karty Nauczyciela
z zapisami w ustawach dotyczgcych innych zawodow. Zwtaszcza jezeli spojrzy sie na odpowiednie
zapisy w ustawach o lekarzach i o pielegniarkach, ktére méwig o obowigzku stosownego traktowania
pacjentéw oraz o obowigzku informowania chorego i jego bliskich.

Tak samo brakuje zapisu zobowigzujgcego do zachowania w tajemnicy informacji dotyczgcych ucznia
i jego rodziny, ktére nauczyciel uzyskat w zwigzku z wykonywaniem zawodu.

W dwédch ostatnich punktach art. 6 wymienione sg w dos¢ przypadkowy sposob zestawione i nie
najlepiej zredagowane wskazania o charakterze aksjologicznym. Wydaje sie, ze w odniesieniu do tej

14 Szczegolnie wazny jest tu przepis art.1 pkt. 2 Ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, ktéry méwi, ze system
os$wiaty zapewnia wspomaganie przez szkote wychowawczej funkcji rodziny (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).
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sfery bardziej uzasadnione byloby stwierdzenie, Zze nauczyciel ma obowigzek nauczania (ew.
ksztatcenia) i wychowania w oparciu o fundament aksjologiczny okreslony w preambule o systemie
oswiaty. Przemawia za tym zaréwno to, ze preambuta ustawy o systemie oswiaty zawiera znacznie
bardziej kompletne i dobrze zredagowane zapisy na ten temat, ktére trudno by w catosci powtérzyé
w tekscie jak i to, ze takie ujecie zapewnitoby petng spdjnos¢ obu ustaw.

Zaproponowane wyzej rozwiniecie zapisow w Karcie Nauczyciela (lub w innej ustawie, ktéra
ewentualnie miataby jg zastgpi¢) pozwolitoby nie tylko w bardziej przejrzysty sposéb ukaza¢ na czym
polega praca nauczyciela oraz jakie szczegdlne obowigzki wigzg sie z wykonywaniem tego zawodu.
Wprowadzenie tego rodzaju uzupetnien i korekt obecnych zapiséw mogtoby spowodowacé, ze ustawa
dotyczagca zawodu nauczyciela stataby sie waznym punktem odniesienia dla wielu dziatan w zakresie
przygotowania studentéow do wykonywania zawodu nauczyciela oraz w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli.

4.3.3. Ochrona prawna zawodu nauczyciela

- (art. 63 ust. 1 Karty Nauczyciela) Nauczyciel, podczas lub w zwigzku z petnieniem
obowigzkow stuzbowych, korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych
na zasadach okreslonych w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88,
poz. 553, z pézn. zm.).

- (art. 63 ust. 2 Karty Nauczyciela) Organ prowadzgcy szkofe i dyrektor szkoty sg zobowigzani
z urzedu wystepowac¢ w obronie nauczyciela, gdy ustalone dla nauczyciela uprawnienia

zostang naruszone.

4.3.4.  Warunki przyznania prawa wykonywania zawodu nauczyciela

W Karcie Nauczyciela nie wystepuje kategoria ,prawo wykonywania zawodu”. W tej ustawie wyraz
,hauczyciel’ nie oznacza zawodu, ale przede wszystkim szczegdlnego rodzaju stanowisko pracy
w instytucjach wchodzgcych w sklad systemu oswiaty. Dlatego grupy oséb podlegajgcych Karcie
Nauczyciela wskazane sg poprzez okreslenie w jakich instytucjach sg te osoby zatrudnione.

- (art. 1) Ustawie podlegajg nauczyciele, wychowawcy, i inni pracownicy pedagogiczni

zatrudnieni w (...).

Podejscie to jeszcze bardziej akcentuje zapis w ,stowniczku” ustawy:

- (art. 3) llekro¢ w ustawie jest mowa o: 1) nauczycielach bez blizszego okreslenia — rozumie
sie przez to nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych

w przedszkolach, szkotach i placéwkach wymienionych w art. 1 (...).

Wynika z tego, ze Karta Nauczyciela jest raczej szczegdlnego rodzaju kodeksem pracy dla
»hauczycieli, wychowawcow i innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych w przedszkolach,
szkotach i placéwkach” niz ustawg o zawodzie nauczyciela.

W takiej sytuacji w kontekscie Karty Nauczyciela ,prawo wykonywania zawodu” mozna zinterpretowac

jako spetnianie warunkéw umozliwiajgcych zatrudnienie na stanowisku nauczyciela. W art. 9 ust. 1
Karty Nauczyciela sg na ten temat nastepujgce zapisy:
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- Stanowisko nauczyciela (...) moze zajmowac osoba, ktéra: 1) posiada wyzsze wyksztatcenie
Z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym lub ukonczyta zaktad ksztatcenia nauczycieli
i podejmuje prace na stanowisku, do ktérego sg to wystarczajgce kwalifikacje 2) przestrzega
podstawowych zasad moralnych 3) spetnia warunki zdrowotne niezbedne do wykonywania

zawodu.

W konsekwencji na gruncie Karty Nauczyciela nie mozna méwi¢ o prawie wykonywania zawodu
nauczyciela jako takiego, poniewaz uprawnienie to dotyczy zajmowania tylko niektérych stanowisk
nauczycielskich (pedagogicznych) odpowiednio do posiadanych przez dang osobe kwalifikacji. Jest to
zbiezne ze sposobem, w jaki nauczyciele sg ujeci w Klasyfikacji zawodéw i specjalnosci na potrzeby
rynku pracy (Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r.).
Klasyfikacja ta wymienia 70 r6znych zawodow™®, w ktérych nazwie wystepuje wyraz ,nauczyciel”,
takich jak: ,nauczyciel matematyki w szkole podstawowej’, ,nauczyciel jezyka polskiego w szkole
podstawowej” a obok tego ,nauczyciel matematyki’, ,nauczyciel jezyka polskiego” (w grupie
nauczycieli gimnazjéw i szkot ponadgimnazjalnych). Takie ujecie rozmija sie jednak z powszechnym
rozumieniem okreslenia ,zawdd nauczyciela”.

Na potrzebe catosciowego przemyslenia kwestii zawodu nauczyciela, jako kategorii wystepujgcej
w przepisach prawa, wskazujg niektore zapisy w Karcie Nauczyciela. Najbardziej wyraznie wida¢ to
na przyktadzie art. 76 ust. 1 pkt. 4 Karami dyscyplinarnymi dla nauczycieli sg: 4) wydalenie z zawodu
nauczycielskiego. Jezeli uzyty w tym artykule termin ,zawdd nauczycielski” rozumie¢ jako synonim
zawodu nauczyciela, wowczas powstajg pewne sprzecznosci. Po pierwsze nie mozna sensie
prawnym ,wydali¢ z zawodu”, jezeli zawdd nauczyciela, w prawie nie istnieje. Po drugie nie mozna
,wydali¢ z zawodu”, jezeli wczesniej sie do niego nie przyjeto. Jezeli natomiast sformutowanie ,zawod
nauczycielski” rozumie¢ w ten sposéb, ze chodzi tu o jeden z kilkudziesieciu zawodoéw, ktére sg
wymienione we wspomnianej wyzej klasyfikacji zawodoéw, wowczas zapis ten takze moze rodzi¢
watpliwosci. Najpierw powstaje pytanie — czy przyjecie do pracy na stanowisko nauczyciela mozna
utozsamiaé z aktem przyjecia do zawodu? Rodzi sie takze pytanie — co to oznacza, ze kto$ zostat
wydalony z zawodu ,hauczyciela matematyki’? Czy nalezy przez to rozumie¢, ze dana osoba jest
wydalona réwnoczesnie z kazdego innego zawodu nauczycielskiego, do ktérego ma ona
wystarczajgce kwalifikacje, np. ,nauczyciela matematyki w szkole podstawowej”, albo ,nauczyciela
konsultanta” **?

Nalezy tez zauwazy¢, ze dopisane do Karty Nauczyciela w koncu lat 90 uregulowania dotyczace
awansu zawodowego nauczyciela (art. 9a-9h Karty Nauczyciela) oparte sg na zatozeniu, ze odnoszg
sie do osdb wykonujgcych uniwersalnie rozumiany zawod nauczyciela”. Przepisy te w r6zny sposéb
wigzg sie oczywiscie z kwestiami pracowniczymi, jednakze nadajg tej czesci Karty Nauczyciela
charakter bardziej ,ustawy o zawodzie” niz ,kodeksu pracy szczegdlnego rodzaju grup pracownikow”.

Podsumowujgc, powyzsze uwagi mozna przyja¢ jako wniosek, ze warto dgzyé do wyrazniejszego
okreslenia w polskim ustawodawstwie zawodu nauczyciela analogicznie, jak dokonano tego
w stosunku do innych zawodéw w cytowanych ustawach. Woéwczas powstanie mozliwos¢ okreslenia

' ponadto klasyfikacja wymienia oddzielnie zawody takie jak: pedagodzy, wychowawcy, instruktorzy, itp. oraz nauczyciele
akademiccy.

'® Uwagi te nie majg na celu podnoszenia kwestii praktycznego funkcjonowania tego przepisu, maja jedynie zilustrowaé fakt
niedookreslenia pojecia ,zawod nauczyciela” w Karcie Nauczyciela.

' Konsekwencjg praktyczng tego zatozenia sg wzglednie jednolite wymagania i procedury awansowania, ktore nie respektuja
zroznicowania charakteru pracy réznych specjalistow, ktorzy zatrudnieni sg w szkotach na podstawie Karty Nauczyciela.
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warunkow, ktére trzeba spetni¢, aby uzyska¢ prawo wykonywania zawodu oraz w bardziej klarowny
niz obecnie sposob uregulowac rézne aspekty funkcjonowania tej grupy zawodowe;j.

4.3.5.  Warunki przyznania ograniczonego prawa wykonywania zawodu
W Karcie Nauczyciela nie wystepuje kategoria ,ograniczone prawo wykonywania zawodu”.

Wydaje sie jednak, ze kwestia — czy nauczyciel w poczatkowym etapie rozwoju zawodowego powinien
mie¢ ograniczone prawo wykonywania zawodu, i dopiero po spetnieniu okreslonych warunkéw miec
przyznane to prawo w petnym zakresie — zastuguje na przedyskutowanie. Informacje i propozycje,
ktére w tej dyskusji powinny by¢ wziete pod uwage znajdujg sie m.in. w podreczniku dla oséb
odpowiedzialnych za ksztaltowanie polityki zawierajgcym opracowanie spojnych i ogélnosystemowych
programéw integracyjnych dla poczgtkujgcych opublikowanym przez Dyrekcje Generalng ds. Edukac;i
i Kultury Komisiji Europejskiejls.

4.3.6. Podmiot przyznajacy prawo wykonywania zawodu nauczyciela

Poniewaz w Karcie Nauczyciela nie wystepuje kategoria ,prawo wykonywania zawodu”, nie ma wiec
takze mowy o ,przyznawaniu prawa wykonywania zawodu”. W swietle art. 9 ust. 1 Karty Nauczyciela
kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela nadajg szkoly wyzsze i zaklady ksztatcenia
nauczycieli. Mozna to interpretowac¢ w ten sposob, ze w pewnym sensie prawo wykonywania zawodu
nauczyciela nadajg te instytucie w momencie wydania odpowiedniego rodzaju dyplomu. W takim
ujeciu ,prawo wykonywania zawodu nauczyciela” oznaczatoby po prostu posiadanie wymaganych na
danym stanowisku kwalifikaciji.

Przyjmujac inny punkt widzenia mozna przyjg¢, ze zgodnie z art. 10 ust.1 i art. 11 to dyrektor szkoty
nadaje danej osobie prawo wykonywania zawodu nauczyciela w momencie nawigzania z nig stosunku
pracy™®. Przy tej interpretacji prawo wykonywania zawodu nauczyciela bytoby bezposrednio zalezne
od tego, czy jest sie zatrudnionym na podstawie Karty Nauczyciela. Takie rozumienie oznacza, ze
jezeli ktos§ ma prawo wykonywania zawodu nauczyciela, to znaczy, ze ma prace w szkole®. Warto
podkresli¢, ze o ile dyplom uzyskany na uczelni, nigdy nie traci wazno$ci, to stosunek pracy moze byc¢
rozwigzany, jednak twierdzenie, ze bytoby to rownoznaczne z utratg prawa wykonywania zawodu
nauczyciela, bytoby sprzeczne ze zdrowym rozsgdkiem.

W obecnym systemie stopien nauczyciela mianowanego nadawany jest przez organ prowadzacy na
podstawie oceny dorobku zawodowego za okres stazu oraz pozytywnego wyniku egzaminu. Ten sam
podmiot w momencie nadawania stopnia awansu mégtby réwnoczesnie nadawac prawo wykonywania
zawodu. Wprowadzenie do prawa poje¢ ,zawdd nauczyciela” i ,prawo wykonywania zawodu
nauczyciela” nie wymagatoby zatem stworzenia nowych struktur o charakterze korporacyjnym, tak
samo jak nie sg one konieczne dla zawodu ttumacza przysiegtego.

4.3.7. Slubowanie

- (art. 15 Karty Nauczyciela) Przy nadawaniu stopnia nauczyciela mianowanego nauczyciel sktada

$lubowanie potwierdzajgc je podpisem, wedtug nastepujgcej roty: ,Slubuje rzetelnie petni¢ ma

'8 Dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej SEC (2010) 538 — wersja ostateczna.
' Na podstawie umowy o prace lub mianowania.
2 |_ub innej instytucji, ktdre wyliczone sg w art. 1 ust. 1 i 1a Karty Nauczyciela.
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powinno$¢ nauczyciela wychowawcy i opiekuna mfodziezy, dazyc¢ do petni rozwoju osobowosci

ucznia i wtasnej, ksztatci¢ i wychowywac¢ mtode pokolenie w duchu umitowania ojczyzny, tradycji

”

narodowych, poszanowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.” Slubowanie moze byé

ztozone z dodaniem stow: ,Tak mi dopomdz Bog”.

Warto zwréci¢ uwage, ze rota Slubowania, ktére nauczyciel sklada przy nadawaniu stopnia
nauczyciela mianowanego dopowiada to, czego nie mowig wprost w inne artykuty tej ustawy. Chodzi
tu o stowa pefnic (...) powinno$¢ nauczyciela wychowawcy i opiekuna.

W jezyku polskim wyraz ,dzieci” nie miesci sie zakresie znaczeniowym wyrazu ,mtodziez”, dlaczego
wiec w przytoczonej rocie slubowania moéwi sie tylko o miodziezy? Jezeli wyraz ,nauczyciel” zgodnie
z Kartg Nauczyciela chce sie rozumie¢ w sposdb rozszerzony, to zamiast nasuwajgcego sie
w naturalny sposob wyrazu ,uczniéw”, nalezaloby uzyé w tym miejscu sformutowania ,dzieci
i mtodziez”.

Trzecia uwaga dotyczy momentu, w ktérym nauczyciel ma skifada¢ Slubowanie. Trudno znalezé
przekonujgce uzasadnienie, dlaczego ztozenie przez nauczyciela tego slubowania ma nastepowaé
dopiero po kilku latach jego pracy w zawodzie. Trudno tez znalez¢ istotne powody, dla ktérych nalezy
wigzac¢ akt slubowania z nadaniem nauczycielowi stopnia awansu zawodowego, jezeli ten awans
w niczym nie zmienia charakteru jego roli, w tym zwtaszcza jego uprawnien zawodowych w stosunku
do ucznidéw oraz ponoszonej za nich odpowiedzialnosci.

W dyskusji ha temat modernizacji statusu zawodowego nauczyciela nalezatoby rozwazy¢, czy tradycja
nauczycielskiego slubowania powinna by¢ kontynuowana, a jezeli tak, to w jakim momencie kariery
zawodowej i w zwigzku z jakimi okolicznosciami powinno byé ono sktadane. Najbardziej wiasciwy
bytby zapewne moment, w ktérym nauczyciel otrzymuje prawo wykonywania zawodu.

4.3.8. Hierarchiaw zawodzie nauczyciela

- (art. 9a ust. 1 Karty Nauczyciela) Ustala sie stopnie awansu zawodowego nauczycieli:
1) nauczyciel stazysta; 2) nauczyciel kontraktowy; 3) nauczyciel mianowany; 4) nauczyciel

dyplomowany.

Sposréd siedmiu poréwnywanych z tym materiale zawodow tylko w jednym przypadku — ttumaczy
przysiegtych — hierarchia w zawodzie nie wystepuje. Warto zaznaczyé, ze stopnie awansu
zawodowego nhauczycieli, podobnie jak w kilku innych zawodach, nie sg zwigzane z hierarchig
stanowisk stuzbowych. Uwagi na temat koncepcji awansu zawodowego nauczycieli i roli jakg awans
powinien petni¢ w systemie szkolnym zawierajg nastepne rozdziaty.

4.3.9. Zasady wznawiania wykonywania zawodu po okresie przerwy

W Karcie Nauczyciela nie wystepuje kategoria ,prawo wykonywania zawodu” i w zwigzku z tym nie
wystepuje odrebna regulacja dotyczgca wznawiania wykonywania zawodu.

4.3.10. Ewidencja os6b majacych prawo wykonywania zawodu nauczyciela

W Karcie Nauczyciela nie wystepuje kategoria ,prawo wykonywania zawodu” i w zwigzku z tym nie
ma w niej réwniez nic na temat ewidencji os6b majgcych prawo wykonywania zawodu nauczyciela:
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- (art. 3 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej, Dz.U. Nr 139, poz.
814) W systemie informacji oswiatowej sg gromadzone i przetwarzane dane dotyczace: (...)
nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikéw pedagogicznych (...),

- (art. 4 Ustawy o systemie informacji oswiatowej) Baza danych SIO jest to centralny zbiér danych
(...) w sktad ktérego wchodzg nastepujgce zbiory danych: (...) zbiory danych
0 nauczycielach.

Jezeli nie nastgpig istotne zmiany przepiséw ustawy o SIO, ktére dotyczg danych

o] nauczycielach21, woéwczas po wdrozeniu nowego systemu automatycznie powstanie ewidencja
nauczycieli uwzgledniajgca takze rozmaite aspekty ich zaawansowania w zawodzie.

4.3.11. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna nauczyciela

- (art. 75 ust. 1 Karty Nauczyciela) Nauczyciele podlegajg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
uchybienia godnosci zawodu nauczyciela lub obowigzkom, o ktérych mowa w art.6.

- (art. 75 ust. 2 Karty Nauczyciela) Za uchybienia przeciwko porzgdkowi pracy, w rozumieniu art.
108 Kodeksu pracy, wymierza sie nauczycielom kary porzgdkowe zgodnie z kodeksem pracy.

- (art. 76 ust. 1 Karty Nauczyciela) Karami dyscyplinarnymi dla nauczycieli sg: 1) nagana
z ostrzezeniem; (...) 3) zwolnienie z pracy; 3a) zwolnienie z pracy z zakazem przyjmowania
ukaranego do pracy w zawodzie nauczycielskim w okresie 3 lat od ukarania; 4) wydalenie
z zawodu nauczycielskiego.

- (art. 76 ust. 3 Karty Nauczyciela) Wymierzenie kary dyscyplinarnej okreslonej w ust, 1 pkt 4 jest
réwnoznaczne z zakazem przyjmowania ukaranego do pracy w zawodzie nauczycielskim.

Warto zauwazy¢, ze w ostatnim z zacytowanych ustepdw art. 76, przy uzyciu innych sformutowan

mowi sie wprost o pozbawieniu prawa wykonywania zawodu, mimo ze w Karcie Nauczyciela takiego
prawa nie wprowadzono.

%' Rzad zapowiedziat nowelizacje ustawy.
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Przedstawiona w tym rozdziale charakterystyka statusu zawodowego nauczyciela obejmuje
nastepujgce zagadnienia:

akty prawne ustalajgce status zawodowy,
kwalifikacje niezbedne do wykonywania zawodu,
stopnie zawodowe (kategorie stanowisk),
zatrudnianie, przenoszenie, zwalnianie z pracy,
czas pracy,

wynagrodzenie,

ocena pracy,

doskonalenie zawodowe,

urlopy,

uprawnienia emerytalne.

Informacje dotyczace poszczegdlnych zagadnien sg ujete w sposéb syntetyczny, z pominieciem
kwestii szczegotowych.

Charakterystyke sytuacji nauczyciela jako pracownika w Polsce pokazano na tle ogélnej informacji
o rozwigzaniach tych samych kwestii w trzech wybranych krajach europejskich®”. Finlandia zostata
wybrana, poniewaz jest krajem, ktory osigga bardzo dobre wyniki w miedzynarodowych badaniach
osiggnie¢ uczniow PISA. Niemcy sg krajem, ktérego potencjat sprawia, ze zajmuje czotowe miejsce
w Unii Europejskiej. Ze wzgledu na federacyjny ustréj Niemiec, w ktérym sprawy edukacji nalezg do
kompetencji poszczegdlnych landéw, w opracowaniu przedstawiono rozwigzania obowigzujgce
w Bawarii. Czechy sg natomiast krajem, ktory tak samo jak Polska, ma za sobg diugi okres podlegania
standardom wyznaczanym przez narzucong po drugiej wojnie $wiatowej doktryne tzw. panstwa
socjalistycznego. Z tego powodu Czechy muszg wiec rozwigzywaé problemy podobne do tych, ktére
wystepujg w rowniez naszym kraju. Dodatkowo na wybdr Czech i Niemiec, miato wptyw potozenie
tych krajow w bezposrednim sgsiedztwie Polski.

2 Informacje o rozwigzaniach obowigzujgcych w tych krajach zaczerpnieto z dokumentu roboczego Poréwnanie statusu
zawodowego nauczyciela w wybranych krajach pod redakcjg Magdalena Krawczyk-Radwan (2010), ktéry powstat w trakcie
prac w ramach projektu systemowego IBE Entuzjasci Edukac;ji.
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W Polsce podstawowe ustalenia dotyczgce statusu zawodowego zawarte sg w ustawie Karta
Nauczyciela (Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r., Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.), ktéra
jak wczesniej wspomniano byta wielokrotnie nowelizowana®. W Karcie Nauczyciela uregulowano
wszystkie zasadnicze kwestie dotyczgce statusu nauczyciela — w zakresie spraw wynikajgcych ze
stosunku pracy, ktére nie sg uregulowane w tej ustawie stosuje sie przepisy Kodeksu Pracy (art. 91c
ust. 1 KN).

Karcie Nauczyciela podlegajg nie tylko nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni
przedszkoli i szkdét publicznych, ale takze nauczyciele (mianowani i dyplomowani) zatrudnieni na
stanowiskach w réznych urzedach i instytucjach pracujgcych na rzecz szkdt, na ktérych wymagane sg
kwalifikacje pedagogiczne. Jest to odpowiednio uwzglednione w poszczegdlnych przepisach.
W Karcie Nauczyciela uwzgledniono takze rézne inne okolicznosci, np. prace w szkotach i punktach
konsultacyjnych przy naszych przedstawicielstwach dyplomatycznych za granicg. W stosunku do tych
grup nie stosuje sie wszystkich przepiséw Karty, nie wszystkie przepisy tej ustawy stosuje sie takze do
nauczycieli szkét niepublicznych (art. 1 KN).

Bawaria: Poszczegdlne elementy skfadajgce sie na status nauczyciela regulujg: ustawa Landu Bawarii
0 Wychowaniu i Szkolnictwie, ustawa Landu Bawarii o Urzednikach PahAstwowych, ustawa Landu
Bawarii o Ksztatceniu Nauczycieli, Obwieszczenie o regulaminie stuzbowym dla nauczycieli szkét
publicznych landu Bawarii, Rozporzadzenie dot. wytycznych dla zawodu nauczyciela, Rozporzgdzenie
o0 zawodach urzedniczek i urzednikdéw landu Bawarii.

Finlandia: Poszczegdlne elementy skladajgce sie na status nauczyciela regulujg: ustawa
0 bezpieczenstwie zatrudnienia pracownikébw w samorzadzie lokalnym, ustawa o panstwowych
stuzbach cywilnych, ustawa o kontraktowym zatrudnieniu, ustawa o samorzadzie lokalnym,
rozporzadzenie dotyczgce kwalifikacji pracownikow o$wiaty, rozporzadzenie w sprawie ksztatcenia
uniwersyteckiego regulujgce ksztatcenie nauczycieli edukacji przedszkolnej, edukacji elementarnej
(obejmujacej poziom szkoty podstawowej i szkota srednia | stopnia) oraz sredniej Il stopnia (szkoty
ogolnoksztalcgce i zawodowe). Réwniez zawodowe ksztatcenie nauczycieli jest regulowane przez
ustawy oraz rozporzadzenia. Procedura negocjacji zatrudnienia nauczycieli jest regulowana przez
ustawe o wspodlnym zatrudnianiu dla panstwowych i municypalnych stuzb cywilnych, oraz ustawe
0 wspolnym zatrudnianiu.

Istotne z punktu prawnego jest porozumienie miedzy krajami w Skandynawii w zakresie wspdlnego
rynku, regulujgce m.in. prace nauczycieli: edukacji podstawowej, szkdét srednich |l stopnia oraz
ksztatcenia zawodowego. Nauczyciele objeci tym porozumieniem, ktérzy spetniajg specyficzne
warunki i posiadajg kwalifikacje do zatrudnienia w krajach skandynawskich, maja te same korzysci, jak
nauczyciele pracujgcy w danym panstwie.

Czechy: Obowigzki nauczyciela, w tym pensum, reguluje generalnie ustawa Prawo oswiatowe
i ustawa o personelu pedagogicznym, a w szczegotach rzadowe rozporzadzenie o zakresie
bezposrednich czynnosci pedagogicznych.

28 Ostatnia nowelizacja — z dnia 19 listopada 2009 .
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W Polsce stanowisko nauczyciela moze zajmowaé osoba, ktdéra posiada wyzsze wyksztatcenie
z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym lub ukonczyta zaktad ksztatcenia nauczycieli.
Szczegotowe kwalifikacje wymagane od nauczycieli z uwzglednieniem poszczegdlnych typow szkot
i placowek okresla w drodze rozporzgdzenia minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania (art. 9
KN). Rozporzadzenie to precyzuje wymagania dotyczgce stopnia ukonczonych studiéw oraz okresla
w jakich przypadkach dopuszcza sie zatrudnienie nauczyciela bez odpowiedniego dyplomu. Kwestie
przygotowania do pracy nauczycielskiej catosciowo reguluje wydane w porozumieniu z Ministrem
Edukacji Narodowej rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie standardéw
ksztatcenia nauczycieli (Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 stycznia
2012 r. w sprawie standardéw ksztatcenia przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela).

Generalnie od nauczycieli szkét podstawowych i gimnazjow wymaga sie ukonczenia studidw
pierwszego stopnia (licencjackich), natomiast od nauczycieli szkét ponadgimnazjalnych wymaga sie
ukonczenia studiéw drugiego stopnia (magisterskich). Rozporzgdzenie precyzuje takze kwestie
zwigzane z przygotowaniem pedagogicznym oraz kursami kwalifikacyjnymi (Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdétowych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkoéw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajgcych
wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli., Dz.U. Nr 50, poz. 400).

Bawaria: Kwalifikacjami wymaganymi do wykonywania zawodu nauczyciela w szkotach publicznych
Bawarii jest ukonczenie studidw wyzszych oraz dwuletniej praktyki. Ksztatcenie nauczycieli w Bawarii
wigze sie z typami szkdt, w ktorych bedg w przysztosci nauczac.

Studia konhczg sie panstwowym egzaminem nauczycielskim | stopnia. Dwuletnia praktyka zakohczona
jest panstwowym egzaminem Il stopnia na stanowisko nauczyciela w szkotach publicznych.
Potwierdzeniem kwalifikacji nauczycielskich i przepustkg do wykonywania zawodu nauczyciela szkét
publicznych sg zdane egzaminy panstwowe | i Il stopnia.

Finlandia: Kwalifikacje nauczycieli sg ustanowione w rozporzgdzeniu o kwalifikacjach pracownikéw
edukacji. Od nauczyciela przedszkola wymaga sie ukohczenia studidow licencjackich w dziedzinie
edukacji (180 ECTS). Nauczyciel ksztatcenia zintegrowanego (uczy w klasach 1-6) ma ukohczone
studia magisterskie w dziedzinie edukacji (300 ECTS). Nauczyciel przedmiotowy musi miec
ukonczone studia magisterskie w zakresie przedmiotu (300-330 ECTS), w tym 60 ECTS modutu
pedagogicznego lub alternatywnie ukonczenie rocznych pedagogicznych studiéw podyplomowych.

Czechy: Szkota podstawowa — | etap (pierwszych 5 lat) nauczyciel musi legitymowac sie dyplomem
ukonczenia studidow na kierunku pedagogicznym na poziomie magisterskim. Program studiow musi
obejmowaé minimum 6 tygodni praktyk (zalezy od typu szkoty). Do uczenia w Il etapie szkoty
podstawowej — wymagane sg dodatkowo studia podyplomowe. Szkota srednia — nhauczyciel musi mie¢
ukonczone studia magisterskie. Gtdwng Sciezkg sg studia pedagogiczne ze specjalizacjg w zakresie
danego przedmiotu, ale moze to by¢ takze wyksztatcenie przedmiotowe uzupetnione pedagogicznymi
studiami | stopnia lub pedagogicznymi studiami podyplomowymi.

W Polsce w ramach reform z konca lat 90 wprowadzono 4 stopnie awansu zawodowego nauczycieli
(art. 9a-9h KN). Rozpoczynajgcy nauczyciel otrzymuje stopien stazysty, a nastepnie po spetnieniu
okreslonych warunkéw stopnie nauczyciela kontraktowego, mianowanego oraz dyplomowanego.
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Awans na kazdy kolejny stopien wigze sie z istotnym zwiekszeniem wynagrodzenia, co motywuje
nauczycieli do ubiegania sie 0 awans na wyzszy stopieh24.

Bawaria: Ze wzgledu na to, ze nauczyciele maja status urzednikéw, nie mozna moéwi¢ tutaj
o typowych stopniach zawodowych, lecz o stopniach w hierarchii urzedniczej. Urzednicy pahstwowi ze
wzgledu na wyksztatcenie tworzg cztery grupy. Nauczyciele przyporzadkowani sg do dwdch
najwyzszych grup. Awans w przypadku urzednikéw panstwowych to mianowanie na wyzszy stopien
zaszeregowania, awans ten zwigzany jest ze stazem pracy. Odpowiednie wytyczne ogtoszone przez
Ministerstwo Nauki i Kultury Bawarii okreslajg mozliwosci oraz szczegdlowe wymagania dot.
mianowania nauczycieli do wyzszych grup. U podstawy kazdego mianowania lezy wynik ostatniej
oceny pracy przeprowadzonej przed wnioskiem o mianowanie.

Finlandia: Nauczyciel w Finlandii ma pozycje poréwnywalng do samorzgdowych lub rzgdowych
(narodowych) urzednikéw panstwowych (status urzednika stuzby cywilnej). W systemie o$wiatowym
w Finlandii mogg pracowac nastepujacy nauczyciele:

- wychowawcy (class teachers) w klasach 1-6 nauczania zintegrowanego,

- nauczyciele wychowania przedszkolnego,

- nauczyciele przedmiotowi w szkofach srednich Il stopnia (klasy 7-9), ktérzy mogg réwniez pracowac
w edukacji dorostych oraz nauczyciele w instytucjach ksztatcenia zawodowego,

- hauczyciele szkolnictwa specjalnego,

- doradcy ucznia oraz studenta, ktérzy mogg oferowac konsultacje w szkolnictwie elementarnym oraz

$Srednim.

Czechy: Istnieje formalny system awansu zawodowego — osigganie kolejnych stopni pozwala znalez¢
sie w wyzszej kategorii ptacowej. W Czechach jest 5 szczebli kariery nauczycielskiej, okreslonych
przez dtugos¢ stazu w zawodzie, stopieh ztozonosci i samodzielno$ci wykonywanych zadan oraz
doskonalenie zawodowe (np. 5. czyli najwyzszy stopien oznacza, ze nauczyciel tworzy ogolnokrajowe
lub miedzynarodowe programy nauczania). Trwajg prace nad nowym systemem awansu w ramach
programu, ktéry ma by¢ realizowany do czerwca 2014 r. przez Narodowy Instytut Ksztatcenia
Ustawicznego.

W Polsce zgodnie z postanowieniami Karty Nauczyciela stosunek pracy z nauczycielem nawigzuje sie
w szkole na podstawie umowy o prace lub mianowania (art. 10 KN). Na podstawie umowy o prace
zatrudniani sg nauczyciele stazysci oraz kontraktowi. Stazysta zatrudniany jest na okres jednego roku,
kontraktowy na czas nieokreslony. Umowa o prace na czas okreslony zawierana jest takze bez
wzgledu na stopien awansu zawodowego z nhauczycielem zatrudnianym na zastepstwo za
nieobecnego nauczyciela. Rozwigzanie umowy o prace zawartej na czas nieokreslony nastepuje
z korhcem roku szkolnego za trzymiesiecznym wypowiedzeniem.

Osoby posiadajgce stopien nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego sg zatrudniane na
podstawie mianowania, co wigze sie z okreslonymi przywilejami. Nawigzanie stosunku pracy na
podstawie mianowania daje relatywnie duzg pewnos$¢ zatrudnienie. Nauczyciel zatrudniony na

2 \Wiecej na temat awansu zawodowego nauczycieli w nastepnych rozdziatach.
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podstawie mianowania moze by¢ przeniesiony z urzedu, ale za jego zgodg na inne stanowisko (moze
tez byC przeniesiony na wtasng prosbe). W przypadku przeniesienia z urzedu do innej miejscowosci
nauczycielowi trzeba zapewni¢ odpowiednie do jego stanu rodzinnego mieszkanie. Podstawg do
rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem zatrudnionym na podstawie mianowania moze byc¢
dtugotrwata niezdolnos¢ do pracy z powodu choroby lub negatywna ocena pracy dokonana zgodnie
z przepisami Karty Nauczyciela (art. 23 KN), ale w praktyce stosunek pracy z nauczycielem
zatrudnionym na podstawie mianowania rozwigzuje sie prawie wytgcznie w przypadku likwidaciji
szkoty (lub stanowiska). W razie braku pracy na odpowiednim stanowisku nauczyciel moze wystgpi¢
0 przeniesienie go w stan nieczynny, ktéry moze trwac przez okres 6 miesiecy (art. 20 ust. 5¢ KN).
W tym okresie ma pierwszenstwo w przypadku, jezeli w szkole zwolni sie inne odpowiednie
stanowisko. W razie ostatecznej utraty pracy z powoddéw lezgcych po stronie zakfadu pracy
nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie mianowania przystuguje odprawa w Wysokosci
6-miesiecznego wynagrodzenia.

Bawaria: Nauczyciel zatrudniany w Bawarii otrzymuje tzw. powotanie do stuzby. Gérnag granicg wieku
powotania do panstwowej stuzby dla nauczyciela jest 45 rok zycia. Nauczyciele otrzymujg powotanie
dozywotnio. Nauczyciel majacy status urzednika panstwowego nie moze zosta¢ zwolniony z pracy.
Mozliwe jest jego wydalenie ze stuzby na drodze postepowania dyscyplinarnego. Nauczyciel moze
zosta¢ przeniesiony do innej szkoty z powoddéw stuzbowych lub na wiasng prosbe. Przeniesienie
stuzbowe moze zaistnie¢ bez zgody nauczyciela.

Finlandia: W Finlandii za zatrudnienie nauczycieli odpowiadajg instytucje oswiatowe. Decydujg
réwniez o liczbie i typie potrzebnych posad. Wigkszo$¢ nauczycieli w Finlandii (94%) pracuje na petny
etat i otrzymuje prawo do stanowiska jako samorzgdowy lub panstwowy funkcjonariusz publiczny.
Nauczyciele majg swobode w ubieganiu sie o stanowisko nauczyciela w samorzadzie lub szkole.
Nauczyciele sg samorzadowymi urzednikami panstwowymi, co oznacza, ze wiadze lokalne
w zasadzie mogg decydowac o ich przejsciu do innej szkoty wewnatrz gminy, jezeli nauczyciel nie ma
wystarczajgcej liczby godzin lekcyjnych w okreslonej szkole.

Nauczyciele mogg zosta¢ zwolnieni z powoddéw ekonomicznych (pod pewnymi warunkami).
Nauczyciel moze réwniez zosta¢ zwolniony z pracy jezeli jest niezdolny do wykonania swoich
obowigzkéw lub jezeli ciggle je zaniedbuje lub z innego uzasadnionego powodu. Takim powodem nie
moze by¢ m.in. choroba (chyba ze wydajnos¢ pracy takiej osoby znaczgco i ciggle obniza sie), cigza,
urodzenie dziecka. Nauczyciel posiadajgcy state zatrudnienie w stuzbach samorzadu lokalnego moze
zosta¢ zwolniony w trybie wypowiedzenia umowy o prace po 1 badz 6 miesigcach od otrzymania
wymowienia — zalezy to od zatrudnienia nauczyciela.

Czechy: Nauczyciele sg zatrudniani na podstawie standardowej umowy o prace. Zasady zatrudnienia
i warunki pracy reguluje ogdlnie Kodeks Pracy. Nauczyciel moze by¢ zatrudniony na podstawie
umowy na czas nieokreslony, umowy na czas okreslony (maksimum 2 lata) a takze na podstawie
umowy zlecenia.

W Polsce tygodniowy wymiar czasu pracy nauczycieli wynosi 40 godzin tygodniowo (art. 42 ust. 1
KN). W ramach tego czasu nauczyciel obowigzany jest realizowa¢ zajecia prowadzone bezposrednio
z uczniami w wymiarze okre$lonym w ustawie. Karta Nauczyciela wyréznia 11 grup nauczycieli,
ktorym ustalono oddzielny wymiar pensum (najwyzsze pensum wynosi 30 godzin zaje¢, najnizsze 15).
Zdecydowanie najwiekszg grupe nauczycieli (m.in. szkét podstawowych, gimnazjow i szkot
ponadgimnazjalnych) obowigzuje pensum w wysokosci 18 godzin dydaktycznych (art. 42 ust. 3 KN).
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W stosunku do nauczycieli petnigcych funkcje kierownicze ustalone sg znizki, ktérych wysokosé ustala
organ prowadzgcy (art. 42 ust. 7 KN).

Bawaria: taczny tygodniowy wymiar czasu pracy dla nauczycieli (jako urzednikéw panstwowych)
wynosi 42 godziny do ukonczenia 50 lat, 41 godzin do ukonczenia 60 lat i 40 godzin dla urzednikéw
powyzej 60 roku zycia. Wysoko$¢ pensum dydaktycznego uzalezniona jest od typu szkoty, w jakiej
dany nauczyciel jest zatrudniony, od wieku nauczyciela, od przedmiotéw przez niego wyktadanych
oraz od ewentualnego stopnia niepetnosprawnosci.

Finlandia: Czas pracy wielu finskich nauczycieli opiera sie na obowigzkach zwigzanych z nauczaniem.
Obowigzki zwigzane z nauczaniem wahajg sie miedzy 15 a 23 lekcjami tygodniowo, w zaleznosci od
rodzaju instytucji oraz nauczanego przedmiotu. W instytucjach ksztatcenia zawodowego obowigzki
zwigzane z nauczaniem wahajg sie miedzy 20 a 25 godzinami tygodniowo. Kiedy catkowita liczba
godzin lekcyjnych w roku jest mniejsza niz 16 godzin tygodniowo, nauczyciel powinien przejs¢ na
niepetny wymiar czasu pracy.

Niektorzy nauczyciele oraz wiekszo$¢ dyrektoréw pracuje wedilug rozktadu godzinowego. Godziny
pracy odnoszace sie do biur administracji publicznej to 8.00-16.15. Ten czas pracy moze by¢ inny
w przypadku nauczycieli w zwigzku z warunkami ustalonymi w porozumieniu zbiorowym.

W Finlandii jest od 185 do 190 dni nauki w szkole. Nauczyciele nie sg zobligowani do bycia w szkole
w tych dniach kiedy nie majg lekcji lub szczegdinych obowigzkéw. Nauczyciele nie sg zmuszani do
pracy, bez specjalnego powodu, w czasie szkolnych wakaciji, ferii.

Czechy: Czas pracy nauczyciela wynosi 40 godzin tygodniowo. Czas ten obejmuje zaréwno godziny
dydaktyczne, jak i inne czynnosci w szkole oraz przygotowanie do zaje¢. Pensum, generalnie ustawy
regulujg — prawo oswiatowe i o personelu pedagogicznym, a w szczegdtach rzgdowe rozporzadzenie
0 zakresie bezposrednich czynnosci pedagogicznych.

Tabela 2. Zestawienie czasu pracy nauczycieli

Kategoria zawodowa Liczba godzin tzw. bezposrednich czynnosci
pedagogicznych
Nauczyciel Dyrektor
Nauczyciel przedszkolny 31 12-24
Nauczyciel szkoty podstawowej 20-22 4-16
Nauczyciel szkoty Sredniej 21-35 2-6

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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W Polsce wynagrodzenie nauczyciela sktada sie z wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow.
Dodatki za wystuge lat, dodatki funkcyjne oraz za warunki pracy25 wynikajg z przepiséw, natomiast
dodatek motywacyjny przyznaje dyrektor szkoty wedtug uznania. Ponadto nauczyciel otrzymuje
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe oraz dorazne zastepstwa (art. 30 ust. 1 KN).

Wysokos$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu
zawodowego, jezeli $rednie wynagrodzenie nauczyciela stazysty wynosi 100%, to nauczyciela
kontraktowego 111%, nauczyciela mianowanego 144%, a nauczyciela dyplomowanego 184%.
Wysokos$¢ minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego corocznie ustala minister wiasciwy do
spraw oswiaty i wychowania.

Bawaria: Wynagrodzenia nauczycieli odpowiadajg stawkom, jakie otrzymujg urzednicy danego
szczebla. Wynagrodzenie za dodatkowe godziny wyptacane jest przy wykazanych minimum trzech
nadgodzinach.

Finlandia: System ptac nauczycieli w Finlandii opiera sie na stopniach naukowych, oraz na
urzedniczych tytutach (stanowiskach). Wynagrodzenia sg ustalane na szczeblu centralnym w drodze
zbiorowych negocjacji pomiedzy pracodawcami i zwigzkiem zawodowym nauczycieli. Taki uktad
zbiorowy okresla ramy, a wladze lokalne sg odpowiedzialne za jego stosowanie. Dyrektorzy placéwek
mogg przyznawa¢ dodatek ptacowy tym osobom, ktérych jakos¢ pracy — ich zdaniem — na to
zastuguje. Niemniej taka praktyka jest mato rozpowszechniona.

O dodatkowych zadaniach decyduje sie na szczeblu lokalnym, ale wysokos¢ wynagrodzenia za te
zadania okresla sie na poziomie centralnym w uktadzie zbiorowym pomiedzy zwigzkiem zawodowym
nauczycieli i przedstawicielami pracodawcéw ze szczebla lokalnego.

Nauczyciele otrzymujg wynagrodzenie za nadzorowanie oraz opieke i pomoc dla uczniéw w szkole po
godzinach lekcyjnych, a takze za prowadzenie lekcji w zastepstwie za nieobecnych kolegéw na
zasadach normalnego wynagradzania za godziny nadliczbowe, okreslonych w umowie zbiorowe;.

Czechy: Pface nauczycieli sg regulowane rozporzadzeniem rzadu o ptacach w sektorze publicznym
w oparciu 0 ogdlne zasady kodeksu pracy. Wynagrodzenie wyptaca sie co miesigc, (13 i 14 pensje
zniesiono w 2004 roku). Rozporzadzenie okresla siatke wynagrodzen, ktéra wyodrebnia 16 kategorii
(odzwierciedlajgcych poziom ztozonosci wykonywanej pracy) i 12 stopni (odzwierciedlajgcych
doswiadczenie pracownika). Nauczyciele lokujg sie w kategoriach ptacowych 8-13 (wyjgtkowo
w kategorii 14), nauczyciele przedszkolni w kategoriach 8-10, nauczyciele szkét podstawowych i
Srednich w kategoriach 11-13. Zaszeregowanie ptacowe zalezy od stopnia awansu. Udziat w
doskonaleniu sie nie zwieksza wynagrodzenia.

Dodatki:

- za hadgodziny,

- za kierowanie zespotem nauczycieli,

za wychowawstwo,

za prace w warunkach podwyzszonego ryzyka,

% Trudne lub ucigZliwe.
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- za prace w trudnym srodowisku, w tym w $rodowisku wielokulturowym.

W Polsce praca nauczyciela podlega ocenie®®, ktéra moze by¢ dokonana w kazdym czasie, jednak nie
wczesniej niz po uptywie roku od poprzedniej oceny. Oceny pracy dokonuje dyrektor szkoty, ma ona
charakter opisowy, ale konczy sie konkluzjg, ze jest to ocena albo wyrdzniajgca, albo dobra, albo
negatywna. Od ustalonej oceny przystuguje odwotanie. Po powtdrnej ocenie, ktérg dokonuje powotany
w tym celu zespdt, odwotanie juz nie przystuguje (art. 6a KN). Negatywna ocena pracy nauczyciela
skutkuje rozwigzaniem umowy o prace (art. 23 ust. 1, pkt 5 KN). Uzyskanie oceny stanowi jeden
z warunkow ubiegania sie o stanowisko dyrektora szkoty (Rozporzadzenie MEN z dnia 8 kwietnia
2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty. Dz.U. Nr 60 poz.
373).

Poza oceng pracy dokonywang na podstawie art. 6a Karty Nauczyciela, nauczyciel jest takze
oceniany w procedurach zwigzanych z uzyskiwaniem stopnia awansu zawodowego. Ocenie podlega
dorobek zawodowy za okres stazu, ktory standardowo trwa 2 lata i 9 miesiecy. Ponadto stazysta musi
odby¢ rozmowe ze szkolng komisjg kwalifikacyjng, natomiast nauczyciel kontraktowy ubiegajacy sie
o stopien nauczyciela mianowanego musi zda¢ egzamin przed komisja powotang przez organ
prowadzacy (art. 9b i 9g KN).

Bawaria: Ocena pracy nauczyciela przeprowadzana jest wg. sformalizowanej procedury regulowanej
dyrektywg dot. stuzbowej oceny nauczycieli szkét publicznych. Ocena dokonywana jest co cztery lata.
Rok, w ktérym dokonywana jest ocena, ustalany jest przez Ministerstwo Nauki i Oswiaty Bawarii.
Ostatnia ocena nauczycieli dokonana byta w 2010 r. Kolejne oceny bedg miaty miejsce w 2014, 2018,
itd. Nauczyciele poddawani sg ocenie do 55 roku zycia.

Finlandia: W Finlandii system nadzoru i wsparcia nauczycieli zostat zniesiony w 1990 r., i nie powstat
inny system zewnetrznej kontroli pracy nauczyciela i szkoty. Obecnie ewaluacja pracy nauczyciela
przeprowadzana jest w kazdej szkole przez dyrektorow (school leader) oraz samych nauczycieli.
Finski schemat ewaluacji pracy nauczyciela charakteryzuje wysoki poziom wzajemnego zaufania. Tak
wiec, samo-ewaluacja nauczycieli jest rozpatrywana jako najwazniejszy Srodek do profesjonalnej
optymalizacji dziatan szkoty. Ewaluacja jest dokonywana samodzielnie przez nauczycieli — raz w roku.
W systemie finskim nie ma zewnetrznych kontroli, z wyjatkiem takich sytuacji w ktérych sama szkota
zwrdci sie o zewnetrzng ewaluacje.

Czechy: Oceny pracy nauczyciela dokonuje dyrektor. Kryteria oceny nie sg w zaden sposob centralnie
okreslane.

W Polsce doskonalenie zawodowe nauczycieli jest wyraznie zaakcentowane w przepisach
dotyczacych nauczycieli (art. 42 ust. 2, pkt 3 KN), jest takze wspierane organizacyjnie (art. 77a ustawy
o systemie oswiaty) oraz finansowo (art. 70a KN), ale z formalnego punktu widzenia nie jest
obowigzkowe. Doskonalenie zawodowe jest natomiast wymagane przy ubieganiu sie o awans
zawodowy, dlatego dyrektor szkoty ma obowigzek zapewni¢ nauczycielowi warunki do udziatu

% \Wyjatkiem jest praca nauczyciela stazysty, w stosunku do ktdrego obowigzuje inna procedura.
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w formach ksztafcenia ustawicznego, jezeli wynika to z zatwierdzonego planu rozwoju zawodowego
nauczyciela (§ 4 Rozporzadzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli. Dz.U. Nr 260, poz. 2593 z p6zn. zm.). Dla
dalszego ksztatcenia sie nauczyciel moze otrzyma¢ ptatny urlop oraz inne ulgi
i Swiadczenia zwigzane z tym ksztatceniem sie (art. 68 ust. 1 KN).

Bawaria: Nauczyciel landu Bawarii jest zobowigzany do samoksztalcenia oraz do brania udziatu
w zorganizowanym formach doskonalenia zawodowego. W celu wziecia udziatu w zorganizowanej
formie doskonalenia zawodowego nauczyciel, w razie koniecznosci, ma prawo do zwolnienia
Z obowigzkow stuzbowych. Nauczyciel ma obowigzek udokumentowac¢ udziat w formach doskonalenia
zawodowego w wymiarze 12 dni w ciggu 4 lat. Jeden dzien doskonalenia zawodowego to 5 godzin
zajeciowych po 60 min kazda. Jedna trzecia wymaganego wymiaru doskonalenia zawodowego musi
by¢ zrealizowana w ramach wewnatrzszkolnego doskonalenia zawodowego.

Finlandia: Doskonalenie zawodowe dla nauczycieli szkdt ogoélnoksztatcgcych i $Srednich jest
obowigzkowe i trwa minimum 3 dni w kazdym roku szkolnym. Ponadto wszyscy nauczyciele podlegajg
nieustannym, licznym szkoleniom, zaréwno obowigzkowym poza godzinami pracy, jak i w godzinach
pracy na zasadzie obowigzku stuzbowego organizowanych przez wtadze lokalne. W Finlandii na state
doskonalenie zawodowe rezerwuje sie od trzech do pieciu dni w roku. Kursy organizowane przez
ministerstwo, inne wtadze badz oficjalne instytucje na szczeblu regionalnym/lokalnym sg bezptatne lub
prawie bezptatne.

Czechy: Odpowiedzialno$¢ za zapewnianie nauczycielom mozliwosci doskonalenia zawodowego
spoczywa na dyrektorze szkoty. Doskonalenie sie jest obowigzkiem wszystkich nauczycieli. Dyrekcja
szkoty musi sporzadzi¢ plan rozwoju zawodowego swoich pracownikéw, uwzgledniajgcy
zainteresowania nauczycieli, potrzeby szkoty oraz budzet szkoty. Doskonalenie jest warunkiem
awansu.

W Polsce nauczycielom zatrudnionym w szkoftach przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego
w czasie trwania ferii letnich i zimowych. W szkotach, w ktérych nie sg przewidziane ferie szkolne
przystuguje prawo do urlopu wymiarze 35 dni roboczych w czasie ustalonym w planie urlopow (art. 64
ust. 1 i 3 KN). Poza urlopem zwigzanym z ksztatceniem sig, nauczyciel moze takze otrzymacé ptatny
urlop dla poratowania zdrowia (art. 73 KN), moze takze skorzysta¢ z urlopu wychowawczego. Karta
Nauczyciela umozliwia takze udzielenie nauczycielowi ptatnego lub bezptatnego urlopu dla celow
naukowych, artystycznych, oswiatowych, a bezptatny takze z innych waznych przyczyn (art. 68 ust. 1
KN).

Bawaria: Wymiar urlopu nauczycieli w Bawarii regulowany jest przepisami ustawy o urzednikach
panstwowych. Do skonczenia 30 roku zycia majg 26 dni roboczych , do ukonczenia 40 roku zycia 29
dni a po 40 roku zycia 30 dni. Nauczyciele zobowigzani sg do wykorzystania urlopu w trakcie ferii
szkolnych. Nauczycielom przystuguje rowniez prawo korzystania raz na cztery lata z refundowanego
pobytu w sanatorium (skierowanie lekarskie) oraz do urlopu zdrowotnego, dla poratowania zdrowia.
Urlop zdrowotny jest urlopem ptatnym.

Finlandia: W Finlandii nauczyciele wykorzystujg swoje urlopy zwykle w tym samym czasie, kiedy ich
uczniowie wyjezdzajg na wakacje. Roczny urlop nauczycieli jest okreslony tak jak roczny urlop
urzednika panstwowego. Maksymalny urlop wynosi 38, 28 lub 23 dni pracy, w zaleznosci od
przepracowanych lat.
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Czechy: Wszyscy pracownicy pedagogiczni majg 8 tygodni urlopu. Zazwyczaj nauczyciele
wykorzystujg ten urlop w trakcie wakacji szkolnych, ale moga za zgoda pracodawcy zdecydowaé
inaczej.

W Polsce nauczyciel zaliczany jest do pracownikow wykonujgcych prace w szczegélnym charakterze,
z czego wynikaty inne niz powszechnie obowigzujgce uprawnienia emerytalne.

Nauczyciele urodzeni przed 1 stycznia 1949 r. nabywajg prawa do emerytury po 30 latach pracy,
w tym 20 lat pracy w szczegolnym charakterze®'. Nauczyciele urodzeni po 31 grudnia 1948 r. a przed
1 stycznia 1969 r. zachowujg prawo do przejscia na emeryture bez wzgledu na wiek po
przepracowaniu wymaganej liczby lat, jezeli spetnili w okreslonym czasie warunki do uzyskania
emerytury (art. 88 ust. 1 i 2a KN).

Nauczyciele urodzeni po 31 grudnia 1968 r. nie majg prawa do emerytury bez wzgledu na wiek,
jednakze po przepracowaniu wymaganej liczby lat mogg zrezygnowac z pracy i do osiggniecia wieku
emerytalnego pobierac specjalne swiadczenie kompensacyjne. W latach 2009-2014 prawo do takiego
Swiadczenia przystuguje nauczycielowi, ktéry ukonczyt 55 lat. Granica wieku, w ktérym nauczyciel
bedzie miat prawo do tego $wiadczenia jest w nastepnych latach stopniowo podnoszona w ten
sposob, ze w latach 2031-2032 prawo to bedzie przystugiwaé kobietom, ktére ukohczyly 59 lat
i mezczyznom w wieku 64 lata. Potem nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne przestang
funkcjonowaé (Ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych.
Dz.U. Nr 97, poz. 800).

Bawaria: Nauczyciele w Bawarii osiggajg wiek emerytalny w dniu 65 urodzin. Do przejscia na
emeryture majg prawo wraz z koncem roku szkolnego poprzedzajgcego ukonczenie 65 roku zycia.
Prawo do emerytury lub zasitku wystepuje, jezeli urzednik przepracowat w stuzbie panstwowej
minimum 5 lat lub ulegt wypadkowi albo zachorowat, przez co stat sie niezdolny do pracy.

Finlandia: Wiek przejscia na emeryture to 65 lat dla nauczycieli, ktérzy rozpoczeli prace po 1 stycznia
1993 r. Dla oséb, ktére podjety prace przed tg datg, wiek przejsScia na emeryture to 60 albo 65 lat,
w zaleznosci od liczby lat pracy i daty urodzenia. Emerytura dla tych nauczycieli, ktérzy rozpoczeli
prace po 1 stycznia 1993 r. wynosi nie wiecej niz 60% wynagrodzenia. Dla tych nauczycieli, ktérzy
zostali zatrudnieni po tej dacie, wysokosé emerytury waha sie miedzy 60 a 66%.

Czechy: Nauczyciele korzystajg ze swiadczen emerytalnych na zasadach ogdlnych, nie majg zadnych
przywilejow emerytalnych. Zeby przej$é na emeryture, trzeba spetni¢ dwa warunki:

- przepracowac¢ minimum 25 lat,

- osiggna¢ wiek emerytalny (do 1996 r. wiek ten wynosit 60 lat dla mezczyzn i 55-57 dla kobiet,
w zaleznosci od liczby dzieci. Od tego czasu wiek emerytalny jest podnoszony o 2 miesigce
rocznie dla mezczyzn i o 4 miesigce rocznie dla kobiet do docelowego wieku 67 lat. Po
ukonczeniu 65 roku zycia, minimalny okres przepracowany skraca sie do 15 lat. Mozna przejs¢ na

wczesniejszg emeryture, o ile przepracowato sie 25 lat i ma sie nie mniej niz 3 lata do

T \W stosunku do niektorych grup nauczycieli wymadg stazu pracy ogoétem jest jeszcze nizszy i wynosi 25 lat.
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przepisowego wieku emerytalnego (emerytura jest nizsza). Nauczyciele na emeryturze mogg dalej
pracowa¢ w zawodzie, ale tylko na czas okreslony, krétszy niz 1 rok (umowe te mozna

powtarzac).

Z przedstawionych wyzej informacji wynika, ze poszczegodlne kwestie dotyczgce sytuaciji nauczycieli
moga by¢ rozwigzywane w rézny sposoéb.

Akty prawne ustalajgce status zawodowy

Status nauczyciela moze by¢ ustalany w ramach specjalnych aktéw prawnych (Polska, Czechy), ale
takze byc¢ regulowany w wielu réznych aktach, w ktérych tematyka nauczycielska stanowi tylko pewien
fragment wiekszej catosci (Bawaria, Finlandia). Zwraca uwage skandynawskie porozumienie
dotyczace praw pracowniczych nauczycieli. By¢ moze wobec postepdw integracji europejskiej,
kwestia miedzynarodowych porozumienh dotyczgcych statusu nauczycieli, juz w najblizszej przysztosci
powinna stac sie przedmiotem dyskusiji.

Kwalifikacje niezbedne do wykonywania zawodu

W sprawie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli warto zwrdci¢ uwage na rozwigzanie obowigzujgce
w Bawarii, gdzie na zakonczenie studiow obowigzuje panstwowy egzamin nauczycielski | stopnia,
apo dwuletniej praktyce trzeba zda¢ panstwowy egzamin |l stopnia. W Polsce zaliczenia
przedmiotéw, na podstawie ktérych absolwenci uczelni otrzymywali tzw. przygotowanie pedagogiczne,
nie mozna uznaé¢ za odpowiednik panstwowego egzaminu | stopnia w Bawarii. Takze obowigzujgcy
w naszym kraju egzamin na stopien nauczyciela mianowanego nie jest odpowiednikiem egzaminu I
stopnia.

Powstaje pytanie, czy w Polsce na zakonczenie studidw nie nalezatoby wprowadzi¢ egzaminu
zawodowego opartego o jednolity krajowy standard wymagan, ktéry spetniatby dla nauczycieli role
zblizong do tej, ktérg dla oséb zdobywajacych zawdd lekarza petni Lekarski Egzamin KohcowyZS.
Tego rodzaju panstwowy egzamin nauczycielski mogtby stanowi¢ naturalne zakonczenie pierwszego
etapu integracji zawodowej a jego pomysiny wynik bytby podstawg nadania ograniczonego prawa do
wykonywania zawodu®’. Mozna tez postawié pytanie, czy egzamin zwigzany z ubieganiem sie
o stopien nauczyciela mianowanego nie powinien zostaC przeksztatcony w panstwowy egzamin
nauczycielski, ktérego pozytywny wynik umozliwiatby otrzymanie awansu na stopien nauczyciela
mianowanego i rownoczeé$nie prawo wykonywania zawodu nauczyciela, inaczej méwigc licencje

uprawniajgcg do nauczania”®.

8 Do niedawna obowigzywat Lekarski Egzamin Panstwowy.
% Gdyby wprowadzona tego rodzaju rozwigzanie systemowe wowczas obecne kwalifikacje do zajmowania stanowiska
nauczyciela dawatyby ograniczone prawo wykonywania zawodu.

¥ Terminy ,integracja zawodowa” i ,licencja” uzywane sg w ostatecznej wersji dokumentu roboczego stuzb Komisji Europejskiej
SEC (2010) 538 — podreczniku Dyrekcji Generalnej dla Edukaciji i Kultury Komisji Europejskiej dla oséb odpowiedzialnych za
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Stopnie zawodowe (kategorie stanowisk)

Obowigzujgcy w Polsce system awansu zawodowego istotnie rézni sie od rozwigzan przyjetych
w Bawarii i Finlandii, gdzie wystepuje zréznicowanie oparte na stopniach w hierarchii urzedniczej lub
rodzaju stanowiska. Najbardziej zblizona do polskiego systemu awansu jest praktyka stosowana
w Czechach, zwraca jednak uwage, ze tam stopien awansu wigze sie ze zlozonoscig
i samodzielnoscig wykonywanych zadan. W polskim rozwigzaniu w okresie ubiegania sie o awans
kwestia ta jest uwzgledniona, natomiast po uzyskaniu awansu charakter zadanh i odpowiedzialnosci
natozonych na nauczyciela pozostaje bez zmian.

Zatrudnianie, przenoszenie, zwalnianie z pracy

W tej dziedzinie przedstawione przyktady reprezentujg zasadniczo rézne podejscia. Bawarskie
rozwigzania wynikajg z zaliczenia nauczycieli do kategorii urzednikow panstwowych, co taczy sie
Z petng stabilizacjg zatrudnienia, ale rownoczes$nie dyspozycyjnoscig polegajgca m.in. na tym, ze
nauczyciel moze by¢ przeniesiony przez wtadze bez jego zgody. Zblizony status (jako samorzadowy
lub panstwowy funkcjonariusz publiczny) ma nauczyciel w Finlandii, ktory takze w zasadzie musi byé
dyspozycyjny. Finski nauczyciel ma gwarancje zatrudnienia, jednakze w nieco nizszym stopniu niz
w Bawarii. Na przeciwnym biegunie jest rozwigzanie przyjete w Czechach, gdzie nauczyciele sg
zatrudniani na zasadach ogdlnie obowigzujgcych. Obowigzujgce w Polsce uregulowania roznig sie
istotnie od podanych przyktadéw zagranicznych. Karta Nauczyciela daje nauczycielom, zwlaszcza
zatrudnionym na podstawie mianowania, relatywnie wyzszg stabilno$¢ zatrudnienia i pewne
przywileje, ktérych nie gwarantuje kodeks pracy, ale przeniesienie nauczyciela z urzedu mozliwe jest
tylko za jego zgoda.

Czas pracy

Sposéb okreslania oraz wymiar czasu pracy nauczyciela, takze sg w prezentowanych krajach
wyraznie zréznicowane i réznice te dotyczg wszystkich aspektéw zagadnienia. £gczna liczba godzin
pracy w tygodniu w Bawarii zalezy od wieku nauczyciela, w Finlandii zalezy od kilku czynnikéw
i niekoniecznie musi by¢ konkretnie ustalona, a w Czechach i w Polsce nauczycieli obowigzuje 40
godzin pracy tygodniowo. W odréznieniu od wszystkich trzech poréwnywanych krajéw, w Polsce
(jezeli poming¢ mato liczebne kategorie nauczycielskich stanowisk) liczba godzin dydaktycznych nie
jest uzalezniona od typu szkoty ani od innych czynnikdow. Dla zdecydowanej wigkszosci polskich
nauczycieli zatrudnionych w szkofach pensum dydaktyczne wynosi 18 godzin i jest nizsze niz np.
w Czechach.

ksztattowanie polityki, zawierajgcym opracowanie spéjnych i ogélnosystemowych programoéw integracyjnych dla poczatkujacych
nauczycieli.
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Wynagrodzenie

W zakresie mechanizmow ksztattowania wynagrodzen nauczycieli istnieje duze podobiehAstwo zasad
obowigzujgcych w Polsce i w Finlandii. W obu krajach ramy wynagrodzen sg ustalane na szczeblu
centralnym, a wtadze lokalne mogg poruszaé¢ sie w wyznaczonym przez te ramy zakresie. W obu
krajach dyrektorzy placéwek mogg przyznawac¢ uznaniowy dodatek ptacowy. We wszystkich krajach
wyptaca sie wynagrodzenie za godziny nadliczbowe. W Polsce i w Czechach do$¢ podobne sa takze
listy innych dodatkéw wyptacanych nauczycielom. Przedmiotem tej analizy nie jest sytuacja materialna
nauczycieli, dlatego nie poréwnano wysokosci wynagrodzen nauczycieli w poszczegdlnych krajach.

Ocena pracy

Formalne procedury oceny nauczycieli wystepujg w Polsce i w Bawarii. W Czechach nauczyciela
ocenia dyrektor, ale bez formalnie ustanowionych procedur. Zwraca uwage podejscie przyjete
w Finlandii, ktére opiera sie na wzajemnym zaufaniu i akcentuje samo-ewaluacje nauczyciela.

Doskonalenie zawodowe

W Polsce nauczyciele sg zobligowani do ,ksztalcenia ustawicznego” tylko poprzez wymagania
zwigzane z awansem zawodowym?’l. Podobnie zasady obowigzujg w Czechach, natomiast w 2
pozostatych krajach uczestnictwo w doskonaleniu zawodowym jest w pewnym zakresie obowigzkiem
nauczycieli, ktérego spetnienie musi by¢ w pewien sposéb wykazywane. W tych krajach nauczyciele,
zeby uczestniczy¢ w zorganizowanej formie doskonalenia zawodowego, mogg korzysta¢ z pewnych
utatwien organizacyjnych.

Urlopy

Zwraca uwage, ze normy dotyczgce dtugosci urlopéw nauczycieli sg w Polsce znacznie korzystniejsze
dla tej grupy zawodowej niz w pozostatych krajach. W przeliczeniu na tygodnie dtugos¢ urlopu
nauczyciela wynosi: w Bawarii 5-6 tygodni, w Finlandii ok. 5-8 tygodni, w Czechach 8 tygodni,
natomiast w Polsce ok. 11 tygodni.

Uprawnienia emerytalne

Wiek nabywania uprawnien emerytalnych nauczycieli podwyzsza sie nie tylko w Polsce, ale takze
w Finlandii i Czechach®.

3L W Polsce ubieganie sie 0 awans zawodowy formalne biorac, nie jest obowigzkiem nauczyciela.

* W czasie pracy nad tg analiza, w Polsce rozpoczeta sie praca nad podniesieniem wieku przechodzenia na emeryture do 67
lat.
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Celem badania byto uzyskanie opinii na temat, jak funkcjonuje system awansu zawodowego
nauczycieli. Dlatego zebrano wypowiedzi oséb bezposrednio zaangazowanych w sprawy awansu. Byl
to dyrektorzy szkdt, urzednicy samorzadowi bezposrednio odpowiedzialni za sprawy oswiaty, w tym
w szczegolnosci za awans nauczycieli, urzednicy w kuratoriach oswiaty, oraz dziatacze zwigzkow
nauczycielskich. W badanych instytucjach zbierano réwnoczes$nie dane liczbowe na temat awansu
zawodowego nauczycieli dotyczgce okreslonych rodzajéow czynnosci i procedur wynikajgcych
z zapis6w ustawy Karta Nauczyciela.

Wywiady przeprowadzono zgodnie z przyjetym planem z nastepujacymi grupami respondentow:

- przedstawicielami organdéw prowadzacych (2 instytucje w kazdym wojewddztwie — 1 gmina, 1

powiat, z wyjgtkiem wojewodztw mazowieckiego i slgskiego),
- przedstawicielami organéw sprawujgcych nadzér pedagogiczny (16 kuratoriow),

- przedstawicielami Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa

Narodowego,

- przedstawicielami nauczycielskich zwigzkéw zawodowych (2 organizacje zwigzkowe szczebla

wojewoddzkiego z wojewddztwa $lgskiego),

- dyrektorami wybranych publicznych szkdt/placowek réznych typéw (2 przedszkola, 3 szkoty
podstawowe, 3 gimnazja, 3 licea ogdlnoksztatcagce, 3 zespoly szkdt zawodowych, 2 innego
rodzaju placéwki oswiatowo-wychowawcze),— tacznie 16 szkot i placowek, po jednej instytucji

os$wiatowej w kazdym wojewddztwie.

Wybdr konkretnych gmin i powiatéw nalezat do osoby przeprowadzajgcej wywiad, ale w porozumieniu
z catym zespotem pracownikéw terenowych. Chodzito o to, zeby badaniem objgé réznego rodzaju
jednostki samorzgdu terytorialnego (typowo wiejskie, nieduze miasto, miasto $redniej wielkosci, duze
miasto). O wyznaczenie przedstawicieli organéw prowadzgcych szkoty (gmin, powiatow) badacz miat
zwroci¢ sie do kierownictwa danej jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast wybér konkretnej
szkoty/placowki nalezat do badacza — miata to by¢ instytucja, w ktérej pracuje stosunkowo duzo
nauczycieli. O wyznaczenie przedstawicieli ZNP i Solidarnosci Nauczycielskiej pracownik terenowy
IBE zwrdcit sie do wojewddzkich organizacji zwigzkowych w wojewddztwie Slaskim.

W sprawie wyznaczenia odpowiednich urzednikéw MEN skierowat pismo do kuratoridow, w ktérym
przekazano informacje o badaniu i zapowiedziano wizyte pracownika IBE.
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W trakcie wywiadéw gromadzone byty zaréwno informacje, jak i osobiste opinie i oceny respondentow
na temat wptywu obecnie obowigzujgcych uregulowan zapisanych w tej ustawie na funkcjonowanie
i jako$¢ edukacji. Orientacyjny czas trwania pojedynczego wywiadu wyniost ok. 1 godziny.

Szczegotowy opis zbieranych danych, byt dostosowany odpowiednio do kazdej grupy respondentéw,
natomiast pytania dotyczgce osobistych ocen i opinii byly podobne dla wszystkich. Scenariusze
wywiadow i arkusze danych zawiera zatgcznik nr 2%,

Awans na stopieh nauczyciela kontraktowego:

z chwilg rozpoczecia pracy w zawodzie nauczyciel jest zatrudniany na jeden rok szkolny,
otrzymuje stopieh stazysty i z poczatkiem tego roku rozpoczyna (z mocy prawa) staz na stopien
nauczyciela kontraktowego; ten staz trwa 9 miesiecy,

po odbyciu stazu zakohczonego pozytywng oceng dorobku zawodowego i uzyskaniu akceptaciji
komisji kwalifikacyjnej (ktéra przeprowadzita z nauczycielem rozmowe), dyrektor szkoty nadaje
stopien nauczyciela kontraktowego,

W razie negatywnej oceny na wniosek nauczyciela stazysty, staz — za zgoda dyrektora — moze by¢

powtdrzony (oznacza to ponowne zatrudnienie na 1 rok szkolny).

Awans na stopien nauczyciela mianowanego:

po przepracowaniu co najmniej 2 lat od chwili otrzymania stopnia nauczyciela kontraktowego
nauczyciel moze rozpocza¢ procedure awansu na stopien nauczyciela mianowanego — wystgpic
z wnioskiem o rozpoczecie stazu; staz ten trwa 2 lata i 9 miesiecy; w razie negatywnej oceny
stazu, nauczyciel kontraktowy moze wystgpi¢ z wnioskiem o dodatkowy 9-miesieczny staz, na
ktéry dyrektor szkoty moze wyrazi¢ zgode,

w roku uzyskania pozytywnej oceny dorobku zawodowego za okres stazu, nauczyciel kontraktowy
sklada do organu prowadzgcego (najczesciej jest to gmina albo powiat) wniosek o podjecie
postepowania egzaminacyjnego,

po zdaniu egzaminu przed komisjg stopien nauczyciela mianowanego nadaje organ prowadzgcy

szkote.

Awans na stopien nauczyciela dyplomowanego:

po przepracowaniu co najmniej roku od chwili otrzymania stopnia nauczyciela mianowanego
nauczyciel moze wystgpi¢ z wnioskiem o rozpoczecie kolejnego stazu w zwigzku z ubieganiem sie

0 awans na stopien nauczyciela dyplomowanego; staz ten trwa 2 lata i 9 miesiecy,

* W scenariuszach wywiadow i arkuszach danych byly ponadto pytania dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Tematyka
ta nie wchodzi w zakres tej analizy, informacje o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zbierano dla innych celow.
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- W razie negatywnej oceny stazu, nauczyciel mianowany moze wystgpi¢é z wnioskiem
o dodatkowy 9-miesieczny staz, na ktéry dyrektor szkoty moze wyrazi¢ zgode,

- w okresie 3 lat od uzyskania pozytywnej oceny dorobku zawodowego za okres stazu, nauczyciel
mianowany moze zlozy¢ do organu sprawujgcego nadzoér pedagogiczny (kuratora oswiaty)
wniosek o podjecie postepowania kwalifikacyjnego,

- po uzyskaniu akceptacji komisji kwalifikacyjnej (po dokonaniu analizy dorobku zawodowego
i przeprowadzonej rozmowie) stopien nauczyciela dyplomowanego nadaje organ sprawujgcy

nadzor pedagogiczny.

Nominalnie czas trwania stazéw zwigzanych ze zdobywaniem kolejnych stopni awansu wynosi fgcznie
6 lat i 3 miesigce (9 m-cy + 2 lata i 9 m-cy + 2 lata i 9 m-cy), jednakze w praktyce staze te trwajg
tacznie 7 lat*. Ustalone w Karcie Nauczyciela okresy przerwy pomiedzy dniem nadania stopnia
i rozpoczeciem stazu na kolejny stopien wynoszg tgcznie 3 lata pracy (art. 9d ust. 4 KN): 2 lata + 1
rok. Przy obecnie obowigzujgcych uregulowaniach dotyczgcych awansowania, zainteresowany
nauczyciel teoretycznie moze wiec dojs¢ do najwyzszego stopnia awansu zawodowego po uptywie ok.
10 lat od momentu rozpoczecia pracy w szkole.

Okreslenie wymagan zwigzanych z uzyskiwaniem kolejnych stopni awansu jest zadaniem Ministra
Edukacji Narodowej (art. 9d ust.10 KN). W obowigzujgcym rozporzadzeniu (Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli. Dz.U. Nr 260, poz. 2593) wymagania dotyczgce okresu stazu
okreslone sg przez wskazania:

- co w tym okresie nauczyciel ubiegajgcy sie o awans powinien robic,
- co w tym okresie nauczyciel ubiegajgcy sie o awans powinien osiggnac.

Wymagania w zakresie tego, co dana osoba ma robi¢ w okresie stazu, mozna stresci¢ nastepujgco —
nauczyciel stazysta powinien:

- poznawac organizacje, zadania i zasady funkcjonowania szkoty (przepisy, dokumentacja),

- uczestniczy¢ jako obserwator w zajeciach, prowadzi¢ zajecia z udziatem obserwatora a nastepnie
omawiac z tg osobg ich przebieg,

- uczestniczy¢ w wewnatrzszkolnych formach doskonalenia.

Nauczyciel kontraktowy ubiegajacy sie o nastepny stopien powinien:

- uczestniczyé w pracach organdw szkoty,
- pogtebia¢ wiedze i umiejetnosci zawodowe,
- poznawac przepisy dotyczgce oswiaty.

Nauczyciel mianowany w okresie stazu na stopien nauczyciela dyplomowanego powinien:

- podejmowacé dziatania majgce na celu doskonalenie warsztatu i metod pracy,

- realizowac¢ zadania stuzace podniesieniu jakosci pracy szkoty,

* W tym obliczeniu pominieto zapisane w KN mozliwosci, odbywania stazu skréconego oraz dodatkowego.
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pogtebia¢ wiedze i umiejetnosci stuzgce wlkasnemu rozwojowi oraz podnoszeniu jakosci pracy

szkoty.

Wymagania niezbedne do uzyskania stopnia nauczyciela kontraktowego w zakresie tego, co dana
osoba ma w okresie stazu osiggna¢, obejmujg :

znajomos¢ organizacii, zadan i zasad funkcjonowania szkoty,
umiejetnos¢ prowadzenia zajec,
znajomosc¢ srodowiska ucznidéw oraz umiejetnosé wspotpracy z tym srodowiskiem,

umiejetno$¢ omawiania zajec.

Wymagania niezbedne do uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego obejmuja:

umiejetnosé¢ organizaciji i doskonalenia warsztatu pracy,

umiejetnos¢ uwzgledniania potrzeb rozwojowych uczniéw, problematyki srodowiska lokalnego
oraz problemoéw spotecznych i cywilizacyjnych,

umiejetnos¢ wykorzystywania technologii informacyjne;j,

umiejetnos¢ zastosowania wiedzy z zakresu psychologii, pedagogiki i dydaktyki oraz ogdinych
zagadnieh z zakresu oswiaty, pomocy spotecznej lub postepowania w sprawach nieletnich,
W rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z zakresem zadan nauczyciela,

umiejetnos¢ postugiwania sie przepisami w zakresie funkcjonowania szkoty, w ktérej nauczyciel

odbywa staz.

Wymagania niezbedne do uzyskania stopnia nauczyciela dyplomowanego obejmuja:

uzyskanie pozytywnych efektdw na skutek wdrozenia dziatann majgcych na celu doskonalenie

pracy witasnej i podniesienie jako$ci pracy szkoty,

wykorzystywanie technologii informacyjnej,

umiejetnos¢ dzielenia sie wiedzg i doswiadczeniem z innymi nauczycielami,

realizacje co najmniej trzech sposréd zadan okreslonych w rozporzadzeniu nastepujgco:

a) opracowanie i wdrozenie programu dziatan edukacyjnych, wychowawczych, opiekuriczych lub
innych,

b) wykonywanie zadan: doradcy metodycznego, egzaminatora OKE, eksperta ds. awansu
zawodowego, rzeczoznawcy ds. podrecznikéw,

c) poszerzenie zakresu dziatah szkoty,

d) uzyskanie umiejetnosci postugiwania sie jezykiem obcym na poziomie zaawansowanym,

e) wykonywania zadan na rzecz oswiaty, pomocy spotecznej lub postepowania w sprawach
nieletnich we wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi,

f) uzyskanie innych znaczgcych osiggnie¢ w pracy zawodowej,

umiejetnos¢ rozpoznawania i rozwigzywania problemoéw edukacyjnych, wychowawczych lub

innych, z uwzglednieniem specyfiki szkoty, w ktérej nauczyciel pracuje.

Podstawg dziatan nauczyciela kontraktowego i nauczyciela mianowanego, ktéry ubiega sie o awans
jest ,plan rozwoju zawodowego” zatwierdzony przez dyrektora szkoty (par. 3 ust. 3 Rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu
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zawodowego przez nauczycieli. Dz.U. Nr 260, poz. 2593). Ani w Karcie Nauczyciela, ani
w rozporzgdzeniu dotyczacym awansu ,rozwéj zawodowy” nie jest blizej okreslony, niemniegj
sformutowanie to sugeruje, ze awans zawodowy nalezy ujmowac przede wszystkim, jako wzrost
kompetencji nauczyciela. Rownoczesnie jednak, poza formalnym odbyciem stazu, warunkiem nadania
wyzszego stopnia awansu jest ,ocena dorobku zawodowego za okres stazu” (art. 9b ust. 1 KN), ktérg
ustala dyrektor szkoty (art. 9c ust. 6 KN). Drugim warunkiem — w przypadku ubiegania sie o stopien
nauczyciela kontraktowego i dyplomowanego jest uzyskanie akceptacji komisji ,po przeprowadzonej
rozmowie”, a przypadku stopnia nauczyciela mianowanego ,zdanie egzaminu przed komisjg
egzaminacyjng”. Z wyzej przedstawionego skréconego opisu wymagan oraz z przytoczonych
warunkow nadania nauczycielowi stopnia awansu wynika wiec, ze ustawa wprowadza dwa rodzaje
kryteriow awansowania — pierwszym kryterium ma by¢ to, co nauczyciel w okresie stazu zrobit
(dorobek) a drugim to, czego sie nauczyt (rozwdj). Niewatpliwie powinien istnie¢ (i na ogét istnieje)
pewien zwigzek pomiedzy ,dorobkiem” i ,rozwojem zawodowym” (wzrostem wiedzy i umiejetnosci
nauczyciela), jednakze nie jest prawda, ze jezeli nauczyciel co$ robi (albo zrobi czegos wiecej) to
automatycznie wynika z tego przyrost jego kompetenciji.

Wptyw tak zorganizowanego systemu awansowania nauczycieli na rozwdj ich kompetencji, (a tym
samym na jako$¢ pracy szkoty), zalezy w najwiekszym stopniu od tego, wedtug jakich kryteriow
dyrektor ocenia dorobek zawodowy nauczycieli. Warto zaznaczyé¢, ze kryteria te nie sg w zaden
sposob okreslone w przepisach dotyczacych awansu, co oznacza ze ok. 30 tysiecy dyrektorow szkot
z koniecznosci ocenia ten dorobek subiektywnie. W niewiele lepszej sytuaciji sg komisje kwalifikacyjne
i egzaminacyjne, ktore takze muszg ustosunkowac sie do zaprezentowanego dorobku zawodowego
nauczyciela za okres stazu, a ponadto muszg poprzez rozmowe lub egzamin oceni¢ spetnienie przez
nauczyciela wymagan okreslonych w paragrafie 12 rozporzadzenia regulujgcego sprawy awansu®.
Jednakze — jak wyzej pokazano — wymagania te sformutowane sg w wiekszosci w sposoéb tak ogéiny,
ze ich interpretacja moze by¢ bardzo r6zna. W praktyce oznacza to, ze cztonkowie komisji, zwlaszcza
egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych (na stopien nauczyciela dyplomowanego), takze sg zmuszeni do
oceniania osiggnie¢ nauczycieli wedtug subiektywnych kryteriow. W Swietle tego co powiedziano,
wydaje sie, ze nalezatoby podjg¢ bardziej szczegdtowg analize zapisow dotyczacych wymagan
stawianych nauczycielom ubiegajgcym sie o awans zawodowy oraz procedur i kryteriow
awansowania, poniewaz obecnie obowigzujgce uregulowania mogg by¢ jedng z waznych przyczyn
niekorzystnych zjawisk, o ktérych dosy¢ zgodnie mowili respondenci w czasie badania.

% Sposob okreslenia tych wymagan nie daje ukierunkowania, co do kryteriow merytorycznej oceny ich spetnienia.
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Dla celéw tego opracowania dokonano ogélnej charakterystyki zebranych opinii, gtéwnie poprzez
przytoczenie pewnej liczby cytatow, dobrze ilustrujgcych zasadnicze tendencje widoczne
w wypowiedziach respondentéw%.

6.3.1. Opinie dyrektorow na temat wptywu awansu zawodowego nauczycieli na jakos¢ pracy szkoty

W grupie dyrektorow szkot i placéwek przewazaty opinie, ze awans zawodowy wptywa dodatnio na

jakos¢ pracy szkoty. W odpowiedziach na pytanie o wplyw pojawialy sie sformutowania m.in. takie

jak®":

- napewno ma, mobilizuje,

- Sprzyja podnoszeniu jakosci,

- awans dopinguje,

- awans rozwija, motywuje,

- Wiec to byt ... Ten mechanizm podnoszenia jakosci pracy szkofty... W szkole po prostu
wypracowany byt pewien system, ze awans zawodowy nie mégt, jak gdyby funkcjonowac w szkole

oddzielnie od tego, co sie dzieje w szkole.

Zdarzaty sie jednak réwniez opinie poddajgce w watpliwos¢ wptyw awansu zawodowego na jakosc
pracy szkoty. Swdj krytyczny stosunek do awansu jeden z dyrektorow wyrazit w nastepujgcych
stowach:

- W moim przekonaniu, ta specyfika akurat awansu zawodowego u nas jest troszeczke
utrudnieniem, dlatego ze, mimo wszystko nauczyciel skupia sie na sobie. Prosze zwréci¢ uwage,
wedfug mnie w ocenie, odkad wszedt awans zawodowy w ogdle do szkét publicznych, coraz
wiecej styszymy o problemach zwigzanych z dyscypling, z wychowaniem, nauczyciel jest skupiony
na sobie, na swoim rozwoju. Chec¢ osiggniecia tej nietykalnosci w postaci mianowania, prawda ,no
i potem juz odcinanie kuponéw. [$miech] (...) Do niczego sie, do niczego takiego praktycznego
i de facto podniesienia jakoSci pracy samej, samej szkoty czy placowki w moim przekonaniu sie

nie przyczynia.

Problem ,odcinania kuponéw” dostrzegali takze niektérzy dyrektorzy generalnie pozytywnie
oceniajgcy wptyw awansu zawodowego na szkote:

% Zebrany materiat okazat sie na tyle bogaty, ze bedzie takze przydatny w dyskusjach po$wieconych bardziej szczegétowym
kwestiom dotyczacym awansu zawodowego nauczycieli, jednak wtedy bedzie zaprezentowany z uwzglednieniem wielu
pominietych w tym opracowaniu watkéw tematycznych.

3 Wszystkie cytaty z wypowiedzi respondentéw pochodza z transkrypcji nagran.
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Natomiast w momencie osiggniecia tego pufapu, czes$¢ nauczycieli wiasciwie uznaje, ze skoro
jestem juz nauczycielem dyplomowanym, to wifasciwie nie czuje juz potrzeby, zeby dalej sie
rozwija¢, zeby dalej w kreatywny sposéb co$ nowego tworzy¢, co bedzie temu sprzyjato, tej
jakosci. | po prostu zaczyna sie okres stagnacji. Oczywiscie nie dotyczy to wszystkich nauczycieli,
bo jest grupa nauczycieli, ktérzy niezaleznie od tego, jak dawno uzyskali juz ten stopien, caty czas
pracujg. Natomiast brakuje mi, mySle, takich mechanizméw czy narzedzi motywujgcych
nauczycieli, ktérzy juz osiggneli ten najwyzszy stopieri awans, do tego, zeby chcieli dalej aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu szkoty i wptywac na jej jakoSc.

Dziata taki mechanizm, Ze jak juz mam to za sobg, to juz nie musze sie przejmowac.

Pbzniej obserwujemy obnizenie lotéw. Ale przez ten awans trwajgcy 3 lata wiac¢, ze niektorzy
Z nich sig starajg i to niewatpliwie podnosi jako$¢ pracy szkoty.

Natomiast co jest zauwazalne, ze grupa nauczycieli, ktérzy uzyskajg ten najwyzszy juz status

czyli awansu nauczyciel dyplomowany, jak gdyby, jesli nie ma to jak we krwi, to siada na laurach.

6.3.2. Opinie przedstawicieli organéw prowadzacych na temat wplywu awansu zawodowego
nauczycieli na jakos¢ pracy szkoty

W grupie przedstawicieli gmin oraz powiatow awans zawodowy nauczycieli takze byt na ogét uwazany
za czynnik sprzyjajgcy jakosci, ale czesto podkreslano réwnoczesnie znaczenie roli dyrektora. Ponizej
przyktadowe fragmenty wypowiedzi na ten temat:

Wptywa bardzo znaczgco pod warunkiem tez, ze sg tworzone warunki do tego (...) duzo zalezy od
tego jak dyrektor podchodzi do tego.

Moze i jaki$ jest, w koncu co$ ten nauczyciel musi zrobi¢. Napisze ten program. Na dziesieciu
nauczycieli, ktorzy robig staz to jest dwoch, ktorzy naprawde przyktadajg sie do tego co robig.
Duza rola dyrektora tez jest.

Jezeli dyrektor odpowiednio wykorzysta instrument awansu, to on moze sta¢ sie elementem, to
moze stac sie elementem podnoszenia jakoSci pracy szkot, bo wcale nie musi.

Pozornie jest duzy, a faktycznie jest maty, poniewaz nauczyciele przystepujgc do procedury

zwigzanej z awansem sg zainteresowani tylko i wytgcznie w momencie kiedy ta procedura trwa.

W wypowiedziach przedstawicieli organdéw prowadzgcych znacznie czesciej niz w grupie dyrektorow
pojawiat sie watek zmiany postaw nauczycieli po uzyskaniu mianowania:

Mobilizacja nauczyciela w trakcie odbywania stazu w jaki§ sposéb na pewno wplywa na
poszerzenie jego warsztatu, jego wiedzy i umiejetno$ci prowadzenia zaje¢, a przynajmniej
powinna. | tak to chyba sie przektada na praktyke, natomiast niepokdj moze budzi¢ fakt, Zze tak
krotko to trwa w sumie w cafo$ci pracy zawodowej nauczyciela. Bo osiggniecie stopnia
najwyzszego, stopnia na dzien dzisiejszy awansu zawodowego nauczyciela dyplomowanego,
dobremu nauczycielowi zajmuje okofo dziesieciu lat, co przy dobrych nauczycielach nie
przeszkadza mu w dalszym rozwoju, przy nie do korca zaangazowanych w swojg prace po prostu

pozwala im na spoczecie na laurach.
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Czesto gdy nauczyciel zdobedzie wszystkie szczeble, spoczywa na laurach i dyrektor szkoty nie
Jest w stanie zmusic¢ do dalszych inicjatyw.

Takze na pewno to ich jako$¢ pracy podnosi. Ale no ... MySle, ze takg wadg jest to, ze ten awans
w pewnym momencie si¢ konczy i ... | to jest pewnie powszechna opinia, ze pézniej nauczyciele
jakby juz sobie odpuszczajg, nie. Jak juz dojdg do tego stopnia najwyzszego czyli
dyplomowanego.

Natomiast jest taka sytuacja, ze jezeli nauczyciel osigga poziom nauczyciela dyplomowanego,
czyli mozna powiedzie¢, ostatni stopiern w awansowaniu, to potem nie robi juz nic, i to jest bol.
Wiec generalnie, o tym sie znowu oczywiscie nie mowi, ale prawda jest taka, ze wiekszo$¢
nauczycieli dyplomowanych po osiggnigciu tego stopnia moéwi : ,Teraz niech pracujg miodzi. Ja
swoje juz zrobitem”. | ma tych kilkanascie lat pracy za sobg, prawda, zwykle i nastepnych
kilkana$cie wiasciwie to juz wozi sie caly czas, bazuje na tym co juz zrobit. | dyrektor nic nie moze

zrobi¢, bo on przeciez nie tamie Karty w zadnym punkcie, prawda.

Niektorzy respondenci unikali wypowiadania swojej opinii, powotujgc sie na to, ze w tych sprawach
kompetentni sg dyrektorzy. Zdarzaty sie takze opinie wyrazajgce sceptycyzm i rozczarowanie, miedzy
innymi w nastepujgcych stowach:

Wydaje sie, ze ta idea awansu zostata...no gdzie$ zgubiona po drodze, tak ? MySsle, ze tutaj
nadmiar tych dokumentoéw, ktére sktadajg i tak dalej, takze to czasami, czasami wydaje sie, bo jak
uczestniczymy w stopniach, w postepowaniu juz na, dla dyrektoréw szkdt jako nauczyciele
mianowani, to strasznie duzo tych réznych dokumentéw, ktére bym powiedziata, no nie zawsze

oddajg takg rzeczywistg prace.

6.3.3.  Opinie przedstawicieli kuratoriow oswiaty na temat wplywu awansu zawodowego nauczycieli na
jakos¢ pracy szkoly.

W wypowiedziach przedstawicieli kuratoriéw takze stosunkowo najcze$ciej pojawiaty sie stwierdzenia
0 pozytywnym wplywie awansu zawodowego nauczycieli na prace szkét. Niekiedy byty one obszernie
uzasadniane.

Wptyw tego awansu, tego rozporzgdzenia i tych dziatan ma rzeczywisScie ogromny wptyw na
podniesienie jakoSci pracy szkoty. Nauczyciele podejmujg réznorodne dziatania. Opracowujg
programy, bo to jest jedno z wymagan na przyktad na uzyskanie stopnia nauczyciela
dyplomowanego, wymusza to na nich takie zachowanie. Organizujg réznorodne jakie$ dziatania
Z uczniami, nawigzujg wspoiprace z réznymi instytucjami, po to, zeby uzyska¢ wyzszy stopien,
niestety muszg, muszg te dziatania podjgc, wiec... (Ankieter: To wszystko przektada sie?) To sie
wszystko przektada na prace szkoty. Takze ewidentnie to ma wpfyw.

Na pewno w szkotach, w ktérych organizowany jest awans zawodowy dyrektor ma mozliwo$c
wykorzystania tej sytuacji do realizacji jaki$ swoich wtasnych planéw, czy realizacji planu pracy
szkoty. No bo nauczyciele, ktorzy, ktorzy przygotowujg swoj plan rozwoju zawodowego, wiec oni

muszg zaplanowac jakie$ konkretne dziatanie, ktére zrealizujg w okresie tego stazu. Staz trwa no

59



generalnie trzy lata, tylko stazysta ma roczny, dziewieciomiesieczny staz. Pozostafe staze trwajg
trzy lata. Wiec tutaj dyrektor ma mozliwo$c¢ wykorzystania potencjatu tych nauczycieli.

- Organizujg szkolenia albo prowadzg lekcje otwarte albo umiejetnie dzielg sie wiedzg w ten
Sposob, ze przekazujg starsi doswiadczeniem nauczyciele wiedze mfodszym. Mysle, ze to tez
wplywa na podwyzszenie jako$ci, bo generalnie jako$ciowo ten nauczyciel zdobywa umigjetnosci,
doswiadczenie uczgc sie od kolejnego nauczyciela. Praca w zespotach przedmiotowych, biorg
udziat w komisjach egzaminacyjnych, przerézne zadania podejmujg .(Ankieter — Czy sg w tych
dziataniach takie, o ktérych mozna by przypuszcza¢, ze nauczyciele by ich nie podejmowali,
gdyby nie...) Mysle, Zze sg, ze nauczyciele by ich nie podejmowali, gdyby to nie byto wymuszone
awansem, np. nauczyciele nie pisaliby tak chetnie programéw edukacyjno-wychowawczych.

- Poszerzajg zakres dziatan szkoly w przerézny sposob: organizujg mnostwo konkurséw, zawodow,
wycieczek, imprez szkolnych, spotkania z ciekawymi ludzmi. Bardzo uaktywniajg sie w formie
poszerzenia dziatann szkoty. Mysle, ze tych dziatann duzo by nie byto, gdyby... bytoby ich
zdecydowanie mniegj, tak mi sie wydaje.

- W mojej ocenie mechanizm awansowania nauczycieli ma pozytywny wptyw na podnoszenie
Jakosci pracy szkot.

- W wiekszosci przypadkéw tworzg sie fajne zespoly, bo starzy nauczyciele pomagajg mtodym przy
awansie. Oprocz tego oficjalnego opiekuna to jednak ich wspierajg. Przykiadem jest np. zespot
szkét ponadgimnazjalnych w [......] gdzie naprawde istnieje taki fantastyczny zespot

wspierajgcych sie wzajemnie nauczycieli.

Wypowiedzi przedstawicieli kuratoriéw byty przewaznie bardziej obszerne niz pracownikéw organow
prowadzgcych, dotyczyly réznych zagadnien i zawieraty tez sporo krytycznych uwag. Niektorzy
przedstawiciele kuratoridow nie kryli rozczarowania tym, co sie w tej dziedzinie dzieje.

- Moim zdaniem, awans zawodowy nie wptyngt w takim stopniu na zmiane jako$ci pracy szkofy jak
zaktadano. Wpltynat w jakim$ procencie, ale ten procent jest zbyt maty, zeby$my powiedzieli, ze
zZnaczgco przyczynit sie na wzrost jakosSci pracy szkot.

- W moim odczuciu, zresztg tez po konsultacji w wydziale, musimy powiedziec, ze tak bezposrednio
nie ma takiego przetoZzenia. Podnoszenie jakoSci pracy szkoty wraz z przybywaniem iloSci
nauczycieli dyplomowanych. Bierze sig to stgad, Ze dziatania zwigzane z awansem nie sg
dziataniami systemowymi one najczesciej sg zaplanowane na okres stazu, prawda i w tym
trzyletnim okresie ( 2 lata 9 miesiecy) sg realizowane, czesto z informacji jakie uzyskujemy, jest
tak, ze wraz z zakoriczeniem stazu nauczyciel nie kontynuuje przedsiewziec, ktére rozpoczat
w trakcie trwania stazu.

- No i nie zawsze jest tez tak, ze te dziatania zaplanowane przez nauczycieli wynikajg
Z rzeczywistych potrzeb szkoly, nie zawsze nauczyciel opracowujgc ten 3-letni plan rozwoju bierze
pod uwage ten aktualny plan, zresztg przez ten trzyletni okres potrzeby jego uczniéw i potrzeby

szkoty ulegajg zmianie, natomiast nauczyciel trzyma sie tego, co sobie tam w tym planie rozwoju
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zakwalifikowat. Wiec ja bym z tym wplywem na podnoszenie jakosci pracy szkoty to dosyc¢
ostroznie to ocenita.

Naprawde nie byto réznicy pomiedzy sposobem prowadzenia lekcji, ich jakoscig, sprawnoscig
organizacyjng, metodykg, jakoscig komunikacji miedzy uczniami, innowacyjnoscig, pomiedzy
nauczycielami dyplomowanymi, mianowanymi, a czesto gesto lekcjami pokazywanymi prze
miodych nauczycieli, dzisiaj by$my powiedzieli kontraktowych.

Okofo 80% nauczycieli matematyki jest dyplomowana jednoczesnie okofo Y4 ich uczniow nie zdaje
egzaminu maturalnego, takze to jest dosyc¢ zastanawiajgce.

Zresztg jak zanalizujemy wyniki uczniow to jako$ tak nie koniecznie liczba nauczycieli
dyplomowanych przektada sie na lepsze wyniki, jakie osiggajg uczniowie powiedzmy na
poszczegdlnych etapach edukacyjnych — takie jest moje zdanie.

Powiem tak — w momencie kiedy nauczyciele sie starali, kilka lat temu, kiedy byt taki duzy bum na
awans, na zdobycie tego stopnia przede wszystkim nauczyciela dyplomowanego. Wszyscy sie
szkolili, doskonalili, wykonywali wiele dziatan.. Wtedy tak, wtedy mozna powiedzie¢, ze praca, ho
moze jako$¢ pracy w szkotach wzrosta. W tym momencie, kiedy wiekszo$¢ nauczycieli juz
zdobyta , wiec nic sie nie dzieje. Po prostu jak byto wszystko — tak usiadto na miejscu.

Jak sie przeczytato te wszystkie dziatania nauczycieli, to klekajcie narody... no szkolenie za
Szkoleniem, rada za radg — kiedy oni uczg? To takie troszeczke przegigcie.

Dla mnie awans byt niczym innym jak tylko podwyzkg roztozong w czasie. Bo obiecano podwyzki
duze dla nauczycieli prawda. Nie mozna byto sie wywigzac z tego, wiec awans jako taka forma
podwyzki.(...) Bo wie pani, je$li to sg szkolenia doskonalgce, jakie$ tam czterogodzinne, to co
moze wnie$¢ nowego. Byt papier, bytam na szkoleniu, moge sie wykaza¢ formami.

Mam wrazenie, ze im dfuzej awans trwa, tym czeSciej przybiera on forme dziatari papierowo-
informacyjno-organizacyjnych, a nie rzeczywistych dziatan nauczycielskich w szkole. Kuriozalne
sg dla mnie sytuacje, w ktorych eksperci po postepowaniach awansowych stwierdzajg, ze opisy
przypadkow wychowawczych czy organizacyjnych, ktore znalezli w dokumentacji nauczycielskiej,
sg im znane z wczeSniejszych postepowan lub z materiatow internetowych. Kuriozalne sg dla
mnie sytuacje w ktérych dyrektor szkoty o$wiadcza, ze dla niego awans zawodowy nauczyciela
skonczyt sie w momencie, w ktérym dat pozytywng ocene za okres stazu
i cata reszta juz go nie interesuje (...) no to po prostu troszeczke wedfug mnie wypaczyto istote
sytuacji.

Uzyskac stopien nauczyciela dyplomowanego to jest naprawde Zadna filozofia — przepraszam ale
tak jest, nie uzyskac stopnia awansu w tej chwili to ja nie wiem, czy kto$ w tym roku na terenie
cafego kraju nie uzyskat, czy ztozyt wniosek o wszczecie postepowania kwalifikacyjnego i na
komisji nie uzyskat akceptacji...? — wydaje mi sie ze to jest w ogdle nie mozliwe. Jakis ewenement
musiat by byc.

Bo ta ocena oczywiscie jest pozytywna, bo rzadko bywa, w mojej karierze byly moze 4 oceny
negatywne.

Sg i takie sytuacje, ze dyrektor méwi, ze no c6z on nie powinien by¢ dyplomowany, to dlaczego

Pan mu dat pozytywng ocene? (...) bo dyrektor chce troche zwali¢ na komisje... (...) mySle, Zze to
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co w tej chwili jest to, to juz naprawde nie ma sensu. Oprocz tego, ze absolutnie dezorganizuje
prace urzedu, to na pewno nie oddaje — na tym etapie — kompletnie nie ma w moim odczuciu, czy
to jest, méwigc bardzo kolokwialnie: dobry nauczyciel, czy to jest zty nauczyciel — albo taki
przecietny nauczyciel. To kompletnie nie ma znaczenia. Naprawde najbardziej obrotni nauczyciele
— najszybciej zostali awansowani — wcale nie najlepsi. Ci najlepsi to sie zajeli naukg, a nie
obfotografowaniem wbicia gwozdzia na korytarzu (...).

- (Ankieter: Czyli w sumie ten awans zawodowy, rozumiem z tego co Pani méwi, ze nie oddaje tego
czy nauczyciel jest dobrym nauczycielem?) Nie, absolutnie, absolutnie nie. Moje doswiadczenie w
komisjach na stopien nauczyciela mianowanego i dyplomowanego — zdecydowanie nauczyciele
na stopien nauczyciela mianowanego, tak mi sie wydaje, to jest moje odczucie — naprawde

prezentujg sie zdecydowanie lepiej. Zdecydowanie lepiej.

Czesto podkreslano role dyrektoréw, ktérzy — zdaniem tej grupy respondentéw — odgrywajg
w awansie nauczycieli bardzo wazng role.

- [ tutaj to tez wszystko, wszystko zalezy od dyrektora, ktory kieruje szkotg.

- Z doswiadczenia to moge powiedziec, ze jezeli dyrektor, ktéry jest pierwszym takim, pierwszg
takg, moze nie zaporg, ale punktem progowym w awansie zawodowym nauczyciela, potgczy jego
ten plan rozwoju zawodowego na przyktad z koncepcjg pracy szkoty, umiejetnie to wykorzysta, to
na pewno jest ten powiedzmy wplyw w ciggu dwdch lat i 9 miesiecy, no trzech lat, jak nauczyciel
pracuje.

- No chyba, Ze dyrektor jako$, jest na tyle mocng osobowoScig i ma pewng wizje pracy szkoty, ze
dopinguje, mobilizuje tych nauczycieli.

- Ze wszystko juz tylko w gestii nauczyciela, dyrektora szkoty i opiekuna stazu, jak to moze zostac¢
wykorzystane i jak to sie przefozy na jakoSc pracy szkofy.

- Przy dobrym nadzorze dyrektora, wtasciwy rozwdj zawodowy nauczyciela w okresie odbywania
stazu na kolejne stopnie awansu zawodowego oraz okres przygotowywania dokumentacji do
poszczegdlnych organéw w celu ztozenia wniosku, majg znaczgcy wptyw na podniesienie jakosci

pracy szkoty.

Przedstawiciele kuratorium takze czesto zwracali uwage na to, ze po zdobyciu stopnia nauczyciela
dyplomowanego wielu nauczycieli wycofuje sie z aktywnego dziatania na rzecz szkoty.

- Nie mam informacji zwrotnej od dyrektoréw, Zze ci nauczyciele dyplomowani sg poézniej
nauczycielami wiodgcymi w komisjach przedmiotowych czy promotorami réznych projektéw, czy
unijnych czy innych.

- Jednak aktywno$¢ zdecydowanie stabnie po uzyskaniu stopnia awansu hauczyciela
dyplomowanego.

- Opinie przekazujg nauczyciele na temat swoich kolegéw, kolezanek i sg one podobne do

przedstawianych przez kolezanke, ze ci ktorzy juz zdobyli ten stopien, oni teraz juz nie robig nic,
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oni siedzg juz na laurach, a za to kierujg do tych mfodszych, o najnizszym stopniu awansu
zalecenia: a teraz wy sie wykazujcie, teraz wasza kolej, my juz swoje zrobiliSmy, my jako$ do
emerytury bedziemy czekac. Jest to o tyle niepokojgce, ze naprawde mitodzi nauczyciele i juz
majg najwyzszy stopienn awansu zawodowego. W dawnych przepisach z moich obserwacji
cztowiek 28-letni byt na poczatku awansowania, teraz juz 33, 32-latek ma ten stopien, a jeszcze
dwadzieScia kilka lat pracy, ¢wier¢ wieku przed sobg.

- No sg tacy, ktérzy sg pasjonatami, rzeczywiscie dgzg do tego, zeby rozwija¢ siebie, rozwija¢
dzieci. Czes$¢ jest nauczycieli, ktérzy rzeczywiscie robig to tylko dla uzyskania wiekszej pensji
i potem, po tym awansie méwig ,Mysmy juz zrobili swoje, teraz niech ci, ktérzy chcg awansowac
niech dalej pracujg".

- Mozna tutaj tez powiedzie¢, ze w opinii wielu dyrektoréw, bo jednak kontakt z dyrektorami
mamy(...) nawet w czasie (...) przeprowadzania postgpowania awansu na nauczyciela
dyplomowanego; to w opinii dyrektorow nauczyciele w okresie odbywania stazu, sg bardzo
aktywni, jak to dyrektorzy moéwig, cechuje ich pewne poszukiwanie, pewna dociekliwo$c, sg
bardzo aktywni do podejmowania dziata’i na terenie szkoly, przez te 2-3 lata i sq chetni do
wdrazania nowych, jakich$ elementéw pracy — czy to sg nowe programy, czy to sg nowe jakie$
opracowane, chociazby dodatkowe zajecia, ktére przeprowadzajg i dostrzegajg efekty tych zajec.
Natomiast po uzyskaniu stopnia awansu, no jako$ to wszystko opada, jako$ ta energia z nich juz
pozniej odchodzi, my juz nie wiemy czy oni dalej kontynuujg pewne wdrozone wczesniej czy
opracowane przez siebie programy, bo tez dyrektor méwi, ze pdznigj to sie tak powoli wygasa i on
$g juz mato, mniej aktywni.

- Z obserwacji wynika, Ze nauczyciele posiadajgcy stopien nauczyciela dyplomowanego

zdecydowanie mniej uczestniczg w zyciu spotecznym szkoty i Srodowiska.

6.3.4. Opinie przedstawicieli zwigzkéw zawodowych

Wypowiedzi zwigzkowcdw w zasadniczych kwestiach byty zbiezne z tym co méwili przedstawiciele
innych grup uczestniczacy w badaniu. Wszyscy przedstawiciele zwigzkéw zawodowych byl
przekonani o tym, ze awans zawodowy moze pozytywnie wptywaé na jakos¢ pracy szkoty. llustrowali
to konkretnymi przyktadami:

- Na przyktfad to, co awans zawodowy przyniést, to jest program zielonych szkdt, (...), to sg pomysty
nauczycieli, nauczyciele opracowujg na to program, zwieksza sie oferta edukacyjna danej
placowki, rodzice sg przeszczesliwi bo to dziecko jest pod fachowg opiekg i jest odpowiednio to
zorganizowane.

- Przyktad pozytywny dyrektor mowi, Ze potrzebuje logopedy w szkole, kogo$ o takich
uprawnieniach czy powiedzmy jakich$ innych i powiedzmy w ramach awansu nauczyciel, konczy
na przyktad jakie$ studia podyplomowe no to z automatu on ten nauczyciel ma dodatkowe
umiejetnosci a szkotfa zyskuje specjaliste, ktory jest w stanie jaki$ tam problem rozwigzac w takich
kategoriach to awans na pewno, jezeli jest zrobiony prawidiowo nauczyciela, cato ta Sciezka

awansu to powinno to podnosic jakos¢ pracy szkoty.
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- Jezeli ten awans, ten plan, ten caly plan awansu jest dobrze rozpisany z jednej strony potrzeby
szkoty sg wiasciwie zdefiniowane, z drugiej strony nauczyciel tez swoje potrzeby umie dobrze
zdefiniowac to nie powinno to burzy¢ pracy szkoty, wrecz powinno na biezgco to tej pracy szkoty
pomagac tak. Jezeli jest kto$ kfto w ramach awansu jest przy okazji opiekunem samorzgdu
uczniowskiego no to w tym momencie ten samorzgd uczniowski dobrze dziata dzigki tez temu
powiedzmy tym, tym tej sytuacji to, to jest z korzy$cig dla a biezgcego dziatania szkoty.

- Kiedy tam pojawity sie te problemy z odptatnoscig za czas powyzej podstawy realizacji podstawy
programowej, prosze panig, to wtedy nauczyciele, to wfasnie ci nauczyciele z awansu
zawodowego zaoferowali zajecia.

- To tak jak stwierdzitam wcze$niej, z kazdym stopniem awansu nauczyciel jest lepiej przygotowany
do wykonywania swojego zawodu, ma dos$wiadczenie zaréwno pedagogiczne, dydaktyczne oraz
merytoryczne, po prostu ten nauczyciel lepiej radzi sobie nie lepiej sobie radzi w nauczaniu

swojego przedmiotu, lepiej radzi sobie w kwestiach wychowawczych rowniez.

Réwnoczesnie jednak uczestniczacy w badaniu przedstawiciele nauczycielskich zwigzkow
zawodowych w swoich wypowiedziach zawarli szereg uwag krytycznych. Wyraznie podkreslali, ze
pozytywy systemu awansowania nie zawsze sg realizowane w praktyce:

- Bywa roznie, ze nie zawsze i nauczyciel jest pewnych rzeczy $wiadom, nie zawsze dyrektor
szkoty jest pewnych rzeczy $wiadom i jezeli ten awans nawet nauczyciel ten swoj awans ten plan
awansu tworzy, nie zawsze jest to ukierunkowane réwniez pod pod potrzeby szkoly, ja to tak
z dodwiadczenia teraz mowie, teoria méwi — zycie praktyka mowi drugie, wiec na pewno w teorii
powinno to podnosi¢ réwniez i jako$¢ pracy szkofy.

- Jesli chodzi o funkcjonowanie, kwestie zwigzane z, z tym awansem, no to szkofa jest niestety pod
tym wzgledem bardzo zbiurokratyzowana, bo tam musi by, tam przestrzeganie tych terminéw, a to
taki papierek, a to taki papierek, wiec to jest dosc utrudnione.

- Przede wszystkim fa reforma awansu zawodowego zostata wprowadzona przez ministra
Handkego, z tego co pamietam. | ona zakfadafa, ze ten nauczyciel dyplomowany powinien byc¢
prawie takim mistrzem w Swoim zawodzie | zafozenie byto takie, Ze tych nauczycieli
dyplomowanych ma by¢ naprawde niewielu. W tym momencie ta obecnie praktyka catkowicie
zaprzecza tym wczesniejszym zatoZzeniom i tez tutaj trzeba wzig¢ pod uwage aspekt finansowy.

- Znaczy powiem tak pani, nie byto awansu i szkota istniata i funkcjonowafta.

W wypowiedziach powracat kilka razy watek dotyczacy roli dyrektoréw szkot:

- Kolezanka to spisata i data mi moéwi: sprawdz, sprawdZ czego..., co ja tu pominetam, prosze
panig, to juz nie jest 4 strony, to jest 6 stron, 6 stron obowigzkow, ktore daleko odbiegajg od pracy
dydaktycznej, w tym pracy z nauczycielem. JeS$li co$ sie nie stanie takiego, zeby dyrektor potrafit
wroci¢ do tej podstawowej roli, jakg jest pierwszy stopienn nadzoru pedagogicznego,

a w tym sie miesci rowniez nadzorowanie awansu zawodowego nauczyciela i jego prowadzenie tg
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Sciezkg nauczycielskg, pedagogiczng — no to bedzie mie¢ problem, to ten awans rzeczywiscie

stanie sie w niektérych wypadkach takim, takim markowaniem a nie a nie pracg.

Wymowne jest, ze przedstawiciele zwigzkéw zawodowych réowniez zwrdcili uwage na to, ze system
awansu z powodu zasad wynagradzania, moze dziata¢ demotywujgco na nauczycieli, ktorzy uzyskali
stopien nauczyciela dyplomowanego.

- Ale jeszcze wracajgc do tego, jakie zmiany wprowadzic¢, to tez bym rozciggneta w czasie ten
awans. Bo pojawia sie takie cos, ze w pewnym momencie w szkole wszyscy nauczyciele zrobili
awans i tak naprawde nikomu nic sie w tej szkole nie chce robic. | ta szkofa, to zycie w szkole, to
Jakby troszeczke osiada na laurach.

- Ja tylko jestem bardzo jakby rozczarowana co dalej, bo jak ja odbieram, jestem na spotkaniu
nauczycieli dyplomowanych i on ma 10 lat pracy i odbiera dyplomowanego (...) to prosze panig, to
niestety, boje sie, ze znowu to wejdzie w takg rutyne [$miech], (...) bo prosze panig, no my
jestesmy tylko ludzmi, nam sie nie zawsze bedzie chciafo,(...) nas powinno jednak mimo wszystko
co$ zmuszac do tego, zebysmy szukali, uczyli sie, zebySmy w pewnym momencie nie staneli.

Na pewnym etapie ten awans poniekgd wymusit pewne dziatania i to jest bardzo cenne.

Kilkakrotnie zwigzkowcy poruszyli takze problem przygotowania do pracy nauczycielskiej w toku
studiéw:

- Wiec nauczyciel majgcy wyzsze wyksztafcenie, koriczgcy uczelnie wyzszg o Kierunku
pedagogicznym powinien pewne umiejetno$ci pedagogiczne mie¢ juz opanowane, (...) i okazuje
sie, Zze on pewnych rzeczy nie wie, (...) przychodzi mtody cztowiek wyksztatcony, magister tak nie
wiem matematyk, pedagog, ktoéry ukonczyt pedagogike, okazuje sie, ze jemu sie mowi: chtopie,
ale ty jeszcze musisz duzo uczyc sie, bo ty jeszcze nic nie umiesz, Ze owszem umiesz liczy¢ dwa
plus dwa, ale nie potrafisz jeszcze wielu spraw szkoty, ktére de facto powinny na uczelni
w ramach metodyki i przedmiotu metodyka i metodologia by¢ nauczone.

- Musiatybysmy zahaczyc¢ jeszcze o jedng o jedng rzecz, czy rzeczywiscie ten mtody nauczyciel jest
przygotowany do pracy od tej strony, od tej strony warsztatowej, on ma ogromng wiedze, ale
system prowadzenia praktyk pedagogicznych, no pozostawia duzo do zyczenia (...) Ze ten

systemie sie nie sprawdza, bo daje zbyt mato umiejetnosci praktycznych.

6.3.5. Podsumowanie

Jak podano na wstepie, o wypowiedzi dotyczgce funkcjonowania systemu awansu zawodowego
nauczyciela poproszono osoby, ktére z urzedu uczestnicza w réznym charakterze w procedurach
zwigzanych z awansem. Przedstawiony zestaw cytatow zostat tak dobrany, aby odzwierciedlat sposéb
widzenia przez te osoby awansu jako elementu, ktéry z jednej strony wspotwyznacza status
nauczyciela i stanowi instrument motywujgcy go do dziatania, a z drugiej strony ma by¢ czynnikiem
pro-jakosciowym w systemie szkolnym. Z tego wzgledu przy wyborze cytatéw nie uwzgledniono
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watkow dotyczgcych historii, czyli etapu wdrazania systemu awansowania w naszym kraju oraz
szczegotowych uwag i spostrzezen o charakterze bardziej technicznymsg.

Z zebranego materiatu wynika, ze idea awansu zawodowego nauczycieli jest akceptowana, chociaz
przedstawiciele wszystkich grup uczestniczacych w badaniu dostrzegajg rézne stabe strony obecnej
praktyki w tej dziedzinie. Uderza zasadnicza zbieznos¢ ocen i pogladdéw przedstawicieli wszystkich
grup w kilku waznych kwestiach. Powszechnie podzielane byto przekonanie, ze awans zawodowy
przynosi pewne pozytywy dla funkcjonowania szkét, ale nie sg one tak znaczace, jak by mozna byto
tego oczekiwa¢ — w wielu wypowiedziach powtarzato sie bardzo charakterystyczne zastrzezenie
.Jjezeli awans jest dobrze realizowany”. Panowata duza zgodnosc¢ opinii, ze awans zawodowy przynosi
korzysci dla szkoty, w zaleznosci od sposobu dziatania dyrektora szkoty (dyrektorzy raczej nie
zabierali glosu w tej sprawie). W wielu wypowiedziach pojawiata sie nie zawsze wprost wyrazana
mysl, ze system awansowania stopniowo ulega erozji — nie udato sie unikng¢ pewnego
zbiurokratyzowania i jatowej rytualizacji. Najczesciej i najmocniej podkreslano stabo$¢ obecnych
rozwigzan polegajgcg na tym, ze nauczyciele stosunkowo wczesnie uzyskujg stopien nauczyciela
dyplomowanego i bardzo wielu z nich wykazuje potem znaczgcy spadek zaangazowania w swojg

prace.

7.1.1. Zarobki nauczyciela

Pracujacy w szkole nauczyciele otrzymujg wynagrodzenie zasadnicze wedtug ustalonych stawek,
ktérych wysokosc¢ zalezy od wyksztatcenia oraz stopnia awansu zawodowego. Ale rzeczywiste zarobki
konkretnego nauczyciela mogg by¢ bardzo rézne, w zaleznosci od kilku innych czynnikéw. Wsréd nich
najwieksze znaczenie ma liczba godzin ponadwymiarowych oraz zastepstw. Poza prowadzeniem
zajeC z uczniami oraz dziataniami, ktére sie bezposrednio z tym wigzg (przygotowanie zajec,
sprawdzanie klasOwek, itp.), nauczyciele wykonujg w szkole takze wiele innych czynno$ci zwigzanych
z funkcjonowaniem szkoly. Za niektére z tych czynnosSci nauczyciele otrzymujg dodatkowe
wynagrodzenie (np. za wychowawstwo klasy). Niektére inne czynnosci nauczycieli, w pewnym
zakresie mogg (ale nie muszg) by¢ finansowo gratyfikowane tylko posrednio, poprzez przyznanie
dodatku motywacyjnego, ale w wielu szkotach wazne dla funkcjonowania instytucji czynnosci
nauczycieli nie sg uwazane za podstawe do przyznania (albo podwyzszenia) dodatku motywacyjnego.
Zapewnie wigze sie to z faktem, ze ilos¢ srodkdéw, kidre dyrektor moze przeznaczy¢ na dodatki
motywacyjne, jest bardzo ograniczona.

* Beda mogty by¢ wykorzystane w toku prac nad modernizacjg rozwigzan dotyczacych awansu zawodowego nauczycieli.

66



7.1.2. Kompetencje nauczyciela

W tym opracowaniu termin ,kompetencje nauczyciela” oznacza efekty uczenia sie (learning
outcomes), ktére dana osoba osiggneta poprzez uczenie sie w réznych sytuacjach — w szkole i na
uczelni, w toku wykonywania zadah zawodowych, w ramach dziatalnosci w organizacji pozarzgdowe;j,
na kursach, przez samoksztatcenie itp. Termin ,kompetencje nauczyciela” jest wiec uzywany tu
W znaczeniu analogicznym, jak w zdaniu ,Kowalski jest kompetentnym nauczycielem”, w ktérym wyraz
,kompetentny” oznacza mniej wiecej — ,zna sie na tym co robi”*°. Zgodnie ze stownikiem stanowigcym
zatgcznik1 do Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r.
w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie, osiggniete
przez osobe ,kompetencje” (efekty uczenia sig) stajg kwalifikacja, jezeli zostang formalnie
potwierdzone przez upowazniony do tego organ, na podstawie przeprowadzonego procesu oceny,
ktérej wynik pozwala stwierdzi¢, ze ,dana osoba osiggneta efekty uczenia sie zgodne z okreslonymi
standardami”.

Pracujacy w szkole nauczyciele muszg mie¢ okreslone w rozporzgdzeniu (Rozporzadzenie MEN
z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz [...]
(Dz.U. Nr 50, poz. 400) kwalifikacje4°, ktére uzyskali poprzez ksztatcenie w uczelni lub w zaktadzie
ksztatcenia nauczycieli (art. 9 ust.1 Karty Nauczyciela. Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674).

Niezaleznie od formalnie potwierdzonych kompetencji, czyli kwalifikacji wymaganych przepisami,
niektérzy nauczyciele rozpoczynajgcy prace wchodzg do szkoty z réznymi innymi przydatnymi
kompetencjami, ktére nie sg potwierdzone zadnymi dokumentami (np. umiejetnosciami nabytymi
w ramach wolontariatu, dzieki pracy w charakterze wychowawcy kolonijnego, przewodnika
turystycznego, poprzez petnienie funkcji instruktora harcerskiego, itp.). Nastepnie w miare nabierania
doswiadczenia zawodowego, dzieki samoksztatceniu oraz poprzez udziat w réznych formach
szkolenia, nauczyciele doskonalg swoje umiejetnosci, czesto tez nabywajg dodatkowe, wazne dla
tego zawodu kompetencje w roznych dziedzinach. W chwili obecnej nie ma jednak systemowo
uporzgdkowanego zbioru wyodrebnionych (szczegdlnie przydatnych) kompetencji dodatkowych dla
zawodu nauczyciela, ktérych uzyskanie nauczyciel mégtby poddaé ocenie, zeby uzyskaé urzedowe

potwierdzenie (otrzymac stosowny dokument), Ze posiada okreslong ,kwalifikacje czqstkowa”“.

Rozwdj zawodowy rozumiany jako wzrost kompetencji jest waznym czynnikiem determinujgcym
efektywnos$¢ pracy nauczycielskiej, a zatem wptywa na jakos¢ pracy szkoty. Z tego powodu rozwoj
zawodowy w zatozeniu miat stanowi¢ gtéwne kryterium awansowania w systemie awansu
zawodowego nauczycieli, na co wskazuje fakt, Zze zgodnie z Kartg Nauczyciela w okresie stazu
nauczyciel realizuje indywidualny ,plan rozwoju zawodowego”.

7.1.3. Odpowiedzialno$¢ nauczyciela
Cechag charakterystyczng polskiej szkoty, jest oparta na istniejacych uregulowaniach prawnych

tradycja, zgodnie z ktdrg nauczyciel jest tylko w niewielkim stopniu odpowiedzialny za szkote, w ktorej
pracuje. Karta Nauczyciela okresla obowigzki nauczyciela w sposéb bardzo ogdlny, Zeby nie

¥ W innych miejscach w opracowaniu mowa jest takze o kompetencjach organow szkoly, ale kontekst jasno wskazuje, ze mowi
sie tam o zakresie dziatania i uprawnieniach.

0 Terminy ,kwalifikacja” i ,kompetencje” sg uzywane w znaczeniu okreslonym w stowniku kluczowych pojeé zwigzanych
z krajowym systemem kwalifikacji (wyd. IBE Warszawa 2011).

“L'W krajowym rejestrze kwalifikacji, ktérego utworzenie jest w Polsce planowane, przewiduje sie takze kwalifikacje ,czastkowe”.
Bedg one funkcjonowaé¢ na ogdlnych zasadach, to znaczy bedg mogty by¢ zdobywane przez zainteresowane osoby po
spetnieniu okreslonych (oddzielnych dla kazdej kwalifikacji) wymagan.
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powiedzie¢ ogdlnikowy, tylko w jednym z ponad 100 artykutéw tej ustawy (art. 6 Karty Nauczyciela).
Jak juz wczesniej byto cytowane, obowigzki te dotyczg zadan zwigzanych z powierzonym mu
stanowiskiem oraz podstawowymi funkcjami szkoty: dydaktyczng, wychowawczg i opiekunczg, w tym
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ (...). Kilkuzdaniowe
rozwinigcie tego zapisu obejmuje kwestie takie jak: wspieranie kazdego ucznia w rozwoju, ksztatcenie
i wychowywanie mtodziezy w umifowaniu Ojczyzny, w poszanowaniu Konstytucji RP, w atmosferze
wolnosci sumienia i szacunku dla kazdego czfowieka, dbanie o ksztaffowanie u uczniéw postaw (...).
Jest tam takze wzmianka o obowigzku dazenia do pefni wlasnego rozwoju osobowego™.
Z powyzszych sformulowan wynika wyraznie, ze odpowiedzialno$¢ nauczyciela jest w tej ustawie
odniesiona niemal wytgcznie do bezposredniej relacji nauczyciel-uczniowie, natomiast relacja
nauczyciel-szkota nie jest brana pod uwage®.

W pewnym, ale bardzo skromnym zakresie personalna odpowiedzialno$¢ nauczyciela za szkote
wynika z faktu, ze zgodnie z ustawg o systemie oswiaty (art. 40 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty)
nauczyciel wchodzi w sktad rady pedagogicznej. Jako czionek tego organu szkoty nauczyciel
uczestniczy wiec w podejmowaniu waznych decyzji w szkole. Nalezy tu zaznaczyé, ze
w kompetencjach rady pedagogicznej mieszczg sie zagadnienia takie jak: zatwierdzanie planow pracy
szkoty, podejmowanie uchwat w sprawie wynikéw klasyfikacji i promocji uczniéw, podejmowanie
uchwat w sprawie innowacji i eksperymentéw pedagogicznych, ustalanie organizacji doskonalenia
zawodowego oraz podejmowanie uchwat w sprawach skreslenia z listy ucznidw. Ponadto rada
pedagogiczna opiniuje organizacje (w tym tygodniowy rozktad zaje¢), projekt planu finansowego
szkoty, wnioski dyrektora o przyznanie nauczycielom odznaczen, nagrod itp. oraz propozycje
przydziatu zadan dla nauczycieli (art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o systemie oswiaty).

Nauczyciel uczestniczy wiec w podejmowaniu uchwat dotyczgcych waznych kwestii, jednakze wplyw
pojedynczego nauczyciela na decyzje rady pedagogicznej jest w praktyce niewielki, przez co trudno
mowi¢ o poczuciu indywidualnej odpowiedzialnosci nauczycieli za te decyzje. Sprzyja to przyjmowaniu
przez nauczycieli biernej postawy w trakcie posiedzen rady pedagogicznej i w konsekwenciji
powoduje, ze poza sytuacjami szczegdlnymi, posiedzenia te tatwo ulegajg jatowej rytualizaciji.

7.1.4. Zasada wspoétmiernosci

Z punktu widzenia szkoly jako instytucji, optymalnym modelem relacji pomiedzy zarobkami
nauczyciela a jego uzytecznymi dla szkoty kompetencjami oraz jego zaangazowaniem na rzecz
dobrego funkcjonowania szkoty jako catosci (podejmowaniem rzeczywistej wspotodpowiedzialnosci za
szkote) wydaje sie by¢ model oparty na zasadzie wspoétmiernosci zarobkéw, kompetencji oraz
odpowiedzialnosci nauczyciela za szkote, w ktorej on pracuje. Zasade te mozna takze wyrazi¢
w nastepujgcy sposob — im wieksze kompetencje nauczyciela, tym wieksza powinna by¢ jego
wspotodpowiedzialno$¢ za stan szkoty i odpowiednio do tego wyzsze zarobki. Teza ta jest zgodna
z 0golna, wynikajgcg ze zdrowego rozsgdku zasadg, na ktorej opiera sie normalne funkcjonowanie
wszelkiego rodzaju instytucji, w ktérych zatrudnia sie pracownikow.

42 A. Baranski w swojej analizie pisze, ze ,Wyliczenie obowigzkéw zawarte w Karcie Nauczyciela nie jest tylko tadnie brzmigcg
formutg; naruszenie tych obowigzkéw stanowi bowiem przestanke odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej nauczycieli”. Trudno jednak
nie zauwazy¢, ze (poza obowigzkiem zapewnienia bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢) przy takich sformutowaniach
ustalenie, co jest juz ,naruszeniem obowigzkéw”, a co jeszcze nie nim nie jest, w praktyce mozliwe jest tylko
W sposob czysto uznaniowy.

3 To samo ukierunkowanie mozna dostrzec analizujgc art. 42 ust. 2 Karty Nauczyciela.
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Ksztattowanie szkolnej rzeczywistosci zgodnie z tak rozumiang zasadg wspotmierno$ci umozliwia
najbardziej efektywne wykorzystanie potencjatu tkwigcego w kadrze nauczycielskiej szkoty. Dotyczy to
zaréwno tego, co nauczyciele potrafig i mogg z siebie da¢ jako indywidualne osoby, jak i mozliwosci
osiggania celéw bedgcych wynikiem zespotowych dziatann nauczycieli. Dlatego wprowadzenie do
polskiej o$wiaty systemu opartego na zasadzie wspoétmiernosci zarobkéw, kompetencji oraz
odpowiedzialnosci nauczyciela, bytoby czynnikiem majacym wptyw na podniesienie jakosci pracy
Szkot.

7.1.5. Zasada wspotmiernosci a praktyka szkolna

Wspolczesnie w wielu szkotach obserwuje sie swoistg niemoc w przezwyciezaniu réznego rodzaju
barier hamujgcych ich rozwoj jakosciowy. Nalezg do nich m.in. :

- niepetne wykorzystanie kompetencji i kreatywnosci nauczycieli na rzecz lepszego ksztaltowania
szkoty, takze jako waznej instytucji kulturotwérczej,

- niska gotowos¢ niematej grupy nauczycieli do prawdziwego angazowania sie w sprawy sSwojej
szkoty, bedgca wynikiem demotywujgcego wptywu obecnych rozwigzan systemowych,

- nadmiar zadan i personalnych odpowiedzialnosci natozonych na dyrektora szkoty, bedacy

skutkiem zbyt ,sptaszczonej” struktury obecnego systemu zarzgdzania szkota.

Analizujgc uregulowania dotyczace wykonywania zawodu nauczyciela oraz uksztaltowang na tej
podstawie praktyke w szkotach mozna zauwazyé, ze w aktualnym stanie prawnym zasada
wspotmiernosci zarobkow, kompetencji i odpowiedzialnosci nauczycieli nie jest w dostateczny sposob
respektowana. Podporzadkowanie uregulowan prawnych, ktére ustalajg systemowe ramy dziatania
szkoty zasadzie wspotmiernosci zarobkéw, kompetencji i odpowiedzialnosci nauczycieli, mogtoby
W znaczacy sposob przyczyni¢ sie do przezwyciezenia tych stabosci.

Teoretycznie posiadanie wymaganych do zatrudnienia kwalifikacji powinno oznaczac¢, ze nauczyciel
nabyt w toku studidw pewien zestaw kompetencji niezbednych do podjecia pracy w szkole. Dos¢
powszechna jest jednak opinia, ze przygotowanie kompetencyjne absolwenta uczelni do pracy
w szkole nie odpowiada potrzebom. Zdaniem wielu oséb kompetencje potrzebne w pracy
nauczycielskiej nie sg w dostateczny sposéb wyeksponowane w dotychczasowym systemie
formalnego ksztatcenia nauczycieli w wiekszosci uczelni, ktére nadajg dyplomy uprawniajgcych do
podjecia pracy w szkole*. Z drugiej strony brak jest systemu formalnego uznawania wielu waznych
kompetencji.

O réznych aspektach i niedomogach obecnego systemu awansu szerzej jest mowa w innym miejscu,
w tym punkcie wypada tylko zauwazy¢, ze niezaleznie od intencji twércéw tego systemu, niezaleznie
od litery obowigzujgcych przepiséw, w praktyce decyzje o nadaniu nauczycielowi wyzszego stopnia
awansu zawodowego w zbyt matym stopniu powigzane sg z rzeczywistym wzrostem jego zawodowo
przydatnych kompetencji. Mowigc wprost, tajemnicg poliszynela jest, ze w naszym kraju istnieje
niemata grupa nauczycieli dyplomowanych (magistrow z przygotowaniem pedagogicznym), ktérych
realne kompetencje nauczycielskie sg na bardzo niskim poziomie®®. Z drugiej strony istnieje takze
niemata grupa nauczycieli o bardzo wysokich kompetencjach zawodowych, ktérych to kompetencji

a4 Szanse na pozytywne zmiany w tym zakresie stwarzajg wprowadzone w 2011 r. systemowe reformy w szkolnictwie wyzszym,
w tym wdrozenie w tym wdrozenie Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego oraz nowe Rozporzadzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie standardéw ksztatcenia przygotowujacych do wykonywania
zawodu nauczyciela. Do rozwazenia jest kwestia wprowadzenia na uczelniach nauczycielskiego egzaminu koncowego.

5 Mniej lub bardziej wprost méwili o tym respondenci w przeprowadzonym badaniu.
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obecne rozwigzanie systemowe prawie ,nie zauwaza”. Tak wiec w obecnym systemie poprzez
formalne wyksztatcenie i stopien awansu zawodowego rzeczywiste kompetencje przydatne
w zawodzie nauczyciela sg wzglednie stabo ,uchwycone”, a rbwnoczesnie posiadane wyksztatcenie
i awans w istotny i bardzo ,sztywny” sposéb wyznaczajg wysokosé nauczycielskiego wynagrodzenia.
(Realna wysokos¢ zarobkdéw nauczyciela w duzym stopniu zalezy ponadto od liczby godzin
prowadzonych zaje¢ — nadgodzin i zastepstw).

Pozostate czynnosci, zwtaszcza te, ktére dotyczg spraw szkoty jako catosci (koncepcja pedagogiczna
szkoty, samoksztatcenie w gronie nauczycielskim, szkolne uroczystosci, sprawy organizacyjne) oraz
te, ktére wigzg sie z ponadstandardowg zindywidualizowang pracg z uczniem o szczegdlnych
potrzebach edukacyjnych®®, nie sg uwzglednione jako konkretne zmienne wspdtwyznaczajgce
wysokos$¢ nauczycielskich zarobkéw. W konsekwencji gotowos$¢ nauczycieli do angazowania sie
w tego rodzaju dziatania jest stosunkowo niska. Dotyczy to zwtaszcza nauczycieli dyplomowanych,
ktérzy nie majg juz perspektywy uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego, hie widzg wiec
dla siebie Zzadnego rodzaju pozytkéw z tego typu dziatah, poza czystg satysfakcjg ptyngca
Z bezinteresownego zaangazowania sie. Dlatego obecnie obowigzujgcy system ksztaltowania
zarobkéw nauczycieli mozna okreslic jako system demotywujgcy, szczegdlnie w odniesieniu do
nauczycieli dyplomowanych®’.

7.2.1. Zarzadzanie szkolg a jakos¢ pracy szkoly

Jakosé funkcjonowania szkoty w najwiekszym stopniu wyznaczana jest przez kompetencje i postawy
nauczycieli oraz kadry kierowniczej. Doswiadczenie niejednej polskiej szkoty pokazato, ze przy
odpowiednim poziomie umiejetnosci i zaangazowania grona pedagogdéw mozliwe jest dobre
funkcjonowanie szkoty takze wtedy, gdy uregulowania prawne tego nie ufatwiajg i nie stwarzajg
odpowiednich zachet do rzeczywistego angazowania sie nauczycieli na rzecz jakosci. Niemniej
w perspektywie ogodlnokrajowej z punktu widzenia jakosci pracy szkdt, uregulowania prawne
dotyczgce zarzadzania szkotg, w tym zwlaszcza przepisy ustalajgce obowigzki i warunki pracy
nauczycieli majg bardzo duze znaczenie.

W przedstawionej ponizej propozycji struktura systemu zarzadzania szkotg jest bardziej ztozona niz
obecnie. Zaktada sie pewne ograniczenie zakresu bezposredniej indywidualnej odpowiedzialnosci
dyrektora szkoty przez przeniesienie czesci jego dotychczasowej odpowiedzialno$ci na innych
nauczycieli, ktérzy bedg mieli powierzone okreslone funkcje. Nieco inaczej okreslono takze role rady
pedagogicznej. Celem zaproponowanych rozwigzan jest stworzenie systemu zarzgdzania szkota,
ktéry w znacznie wiekszym stopniu uwzgledni zasade wspétmiernosci zarobkdéw, kompetencii
i odpowiedzialnosci nauczycieli. Przedstawiona propozycja nie jest dojrzatym i kompletnym projektem
nowego rozwigzania systemowego, ale raczej formg prezentacji innej (niz aktualnie obowigzujgca)
koncepcji zarzadzania szkotg. W opisie pominieto szereg kwestii bardziej szczegdtowych oraz te
elementy, ktére w proponowanym modelu zarzgdzania mogtyby pozosta¢ niezmienione.

6 Np. prowadzenie w klasie ucznia z duzymi trudnosciami w nauce, albo ucznia wybitnie utalentowanego, ktory przygotowuje
sie do krajowego lub miedzynarodowego finatu olimpiady przedmiotowe;j.

4" Warto podkresli¢, ze procentowy udziat nauczycieli dyplomowanych w ogdlnej liczbie nauczycieli z roku na rok wzrasta.
Z danych SIO wynika, ze wedtug stanu na dzien 30.09.2011 r. juz ponad 51,5 % polskich nauczycieli posiada stopien
nauczyciela dyplomowanego.
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7.2.2. Nowy organ szkotly

Nowoscig tej koncepcji jest propozycja wprowadzenia do formalnego systemu zarzgdzania nowego
organu, w postaci ,zarzadu szko’ry”48. Zaklada sie, ze ,zarzad szkoty” wyposazony bylby w konkretne
kompetencje, ktére w obecnie obowigzujgcym systemie nalezg w czesci do dyrektora a w czesci do
rady pedagogicznej. Wstepna propozycja zakresu zadan i kompetencji ,zarzgdu szkoty” przedstawia
sie nastepujgco:

1. zatwierdzanie decyzji dotyczacych klasyfikacji i promocji oraz w sprawach skreslenia z listy
uczniéw, podjetych przez wyodrebnione zespoty nauczycieli (cztonkéw rady pedagogicznej),
zatwierdzanie planéw pracy szkoty,
ustalanie organizacji pracy szkoty, w tym zwlaszcza tygodniowego rozktadu zaje¢,
opiniowanie propozycji dyrektora szkoly w sprawach przydziatlu nauczycielom statych prac
izaje¢ w ramach wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkowo ptatnych zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych,

5. uchwalanie projektu planu finansowego szkoty,
ustalanie organizacji doskonalenia zawodowego nauczycieli,

7. przygotowanie projektu statutu szkoty.

By¢ moze propozycja ta idzie za daleko, by¢ moze okaze sie jednak, ze jest to w miare wtasciwe
zestawienie. Wydaje sie, ze gdyby koncepcja ta miataby by¢ wdrazana, zakres zadanh tego rodzaju
organu szkoty powinien by¢ ustalony w przepisach w sposéb zréznicowany w zaleznosci od wielkosci
szkoty oraz realizowanych przez nig zadan. By¢ moze w mniejszych szkotach tworzenie takiego
organu bytoby w ogéle zbedne i w nowych przepisach nie bytoby przewidziane.

W sktad ,zarzgdu szkoty” wchodziliby z urzedu nauczyciele, ktérzy petnig w szkole przydzielone przez
dyrektora funkcje oraz kierownictwo szkoiy49. Liczba cztonkéw ,zarzgdu” danej szkoty powinna byé
zalezna przede wszystkim od liczby ucznidw. Zasady ustalania liczebno$ci ,zarzadu szkoty” bytyby
okredlone przez prawo os$wiatowe z uwzglednieniem takich czynnikéw jak wielko$¢ szkoty oraz
niektére niestandardowe zadania realizowane przez szkote.

Sposob uksztattowania ,zarzadu szkoty” powinien w istotny sposdb zalezeé¢ od dyrektora, poniewaz
organ ten powinien stanowi¢ instrument, przy pomocy ktérego dyrektor kieruje szkotg. Dlatego wyboér
nauczycieli do ,zarzadu szkoty” powinien naleze¢ do dyrektora. Istotne znaczenie miatoby tez
przyjecie zasady, ze powierzenie i odwotanie z funkcji cztonka ,zarzadu szkoty” bedzie mozliwe
w kazdym momencie. Kompetencjg dyrektora bytoby takze okres$lanie zakresu zadan
i odpowiedzialnosci kazdego z czionkdw ,zarzadu szkoty” odpowiednio do potrzeb i warunkéw oraz
przyjetej przez niego koncepcji organizacyjnej.

Zaktada sie, ze posiedzenia ,zarzgdu szkoty” odbywajg sie systematycznie w statych terminach
i obowigzkowo bylyby protokotowane. ,Zarzad” podejmowatby decyzje zwykig wiekszoscig gtoséw
przy obecnosci wiecej niz potowy cztonkéw (w razie réwnej liczby przewazatby gtos dyrektora, jako
przewodniczgcego).

“8 Zaproponowana nazwa dobrze wyraza charakter tego organu, jest takze zgodna z normg jezyka polskiego. Jednakze nazwa
ta ma charakter wstepnej propozycji i dlatego w tym materiale jest uzywana z zastosowaniem cudzystowu.

49 Zaktada sie, ze w zespole szkot dziata¢ bedzie jeden ,zarzad”, w ktdrym beda w odpowiedniej proporcji nauczyciele ze szkot
wchodzgcych w skitad zespotu.
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7.2.3. Kompetencje dyrektora szkoty

W przypadku utworzenia w polskiej szkole ,zarzadu szkoty”, zakresy zadan i kompetencji dyrektora
oraz rady pedagogicznej musiatyby ulec odpowiednim modyfikacjom w taki sposéb, aby uktad zadan
i kompetencji wszystkich organdéw szkoty tworzyt spdjng catosé. Dlatego proponuje sie, aby
w przypadku utworzenia ,zarzadu szkoty” ogodlnie okreslone zadania i kompetencje dyrektora byty
nastepujgce:

1. kierowanie (za posrednictwem nauczycieli funkcyjnych) dziatalno$cig szkoty i reprezentowanie
jej na zewnatrz,
realizowanie ustalen przyjetych przez ,zarzad szkoty”,

3. powotywanie (i odwotywanie) nauczycieli na stanowiska czlonkéw ,zarzgdu szkoty”,
przydzielanie im zwigzanych z tg funkcjg zadan (i personalnej odpowiedzialnosci) oraz
biezagce nadzorowanie i wspieranie ich wykonywania,

4. przydzielanie nauczycielom statych prac i zaje¢ w ramach wynagrodzenia zasadniczego oraz
dodatkowo ptatnych zajec dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych,

5. wykonywanie przypadajgcej mu czesci zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru
pedagogicznego oraz awansem zawodowym podlegtych nauczycieli,

6. petnienie funkcji kierownika zaktadu pracy (zatrudnianie, zwalnianie, przyznawanie nagrod
oraz wymierzanie kar porzadkowych, wystepowanie z whnioskami
w sprawach odznaczen, nagrdd itp.),

7. dysponowanie $rodkami finansowymi okreslonymi w planie finansowym (w razie braku
zewnetrznej obstugi administracyjnej, finansowej i gospodarczej organizowanie takiej obstugi
w szkole),

8. tworzenie warunkow dla wspétdziatania szkoty z organizacjami spoteczno-wychowawczymi.

7.2.4. Radapedagogiczna

W proponowanym modelu zarzgdzania szkotg rada pedagogiczna dziatataby w inny niz obecnie
sposéb, inaczej tez bytyby okreslone jej kompetencje. Plenarne posiedzenia rady pedagogicznej
poswiecone bytyby omawianiu sytuacji szkoty, realizowanej przez szkote koncepcji wychowania i mis;ji
szkoty w $rodowisku lokalnym, omawianiu wynikdw ewaluacji oraz innym zagadnieniom
ogolnoszkolnym. Wazna cze$¢ zasadniczych dziatan rady pedagogicznej (omawianie wynikow
uczniéw, klasyfikacja i promocja) odbywataby sie w mniejszych grupach nauczycieli bezposrednio
zaangazowanych w dang sprawe (np. nauczycieli uczacych w oddziale, ktérego wyniki s3 omawiane,
nauczycieli uczgcych tego samego przedmiotu itp.). Zaktada sie, ze dziataniom poszczegdlnych grup
cztonkéw rady pedagogicznej przewodniczy¢ bedg nauczyciele odpowiedzialni za dane dziatanie,
(ktorzy sa czionkami ,zarzgdu szkoty”). W proponowanym systemie ,zarzad szkoty” stanowitby
réwnoczesnie cos w rodzaju prezydium rady pedagogicznej a sama rada stataby sie w ten sposdéb
organem w pewnym sensie dwuszczeblowym.

Kompetencje tak uksztattowanej rady pedagogicznej powinny by¢ okreslone w trzech czes$ciach:
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- kompetencje petnego sktadu rady pedagogicznej,

- kompetencje prezydium rady pedagogicznej,

- kompetencje wyodrebnionych zespotéw czionkéw rady pedagogicznej ds. klasyfikacji i promociji,
ds. nauczania okreslonych przedmiotéw (lub grup przedmiotéw) lub spraw opiekunczo-

wychowawczych.

Kompetencje petnego sktadu rady pedagogicznej obejmowacé powinny:

wyrazanie zgody na program wychowawczy szkoty oraz program profilaktyki (ktérych uchwalanie

nalezy do kompetencji rady rodzicow [art. 54 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty]),

- opiniowanie projektu statutu szkoty (ktérego uchwalanie nalezy do kompetenciji rady szkoty [art. 50
ust. 2 ustawy o systemie oswiaty]),

- wykonywanie zadan rady szkoty w przypadku jezeli ta rada nie jest w szkole powotana,

- wystepowanie z wnioskiem o odwotanie nauczyciela ze stanowiska dyrektora, z innego

stanowiska kierowniczego oraz ze stanowiska cztonka ,zarzadu szkoty”.

Kompetencje prezydium rady pedagogicznej (,zarzadu szkoty”) to istotna cze$¢ kompetenciji, ktére
zostaty juz wymienione wyzej.

Kompetencje wyodrebnionych zespotéw cztonkéw rady pedagogicznej powinny zalezeé od charakteru
i zakresu zadan konkretnego zespotu. Mogg one by¢ okreslone w statucie szkoty, lub w przypadku
powofania zespotu na czas okreslony przez ,zarzad”, zosta¢ ustalone w drodze decyzji dyrektora
szkoty. Kompetencje te mogg dotyczy¢ takich kwestii jak:

- podejmowanie decyzji dotyczagcych klasyfikacji i promocji oraz w sprawach skreslenia z listy
uczniow,

- przygotowywanie decyzji w sprawach dotyczgcych wyboru programoéw nauczania i podrecznikéw,

- koordynowanie dziatan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych,

- podejmowanie decyzji dotyczacych uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

W dyskusji na temat statusu zawodowego nauczyciela bardzo wazne jest uwzglednienie realnego
kontekstu, w jakim nauczyciel wykonuje swojg prace. Inaczej méwigc status nauczyciela powinien by¢
w istotny sposdb powigzany z jego rolg w szkole, w ktérej pracuje. Dlatego przedstawiona w tym
opracowaniu propozycja nowedgo okreslenia statusu nauczyciela poprzedzona zostata opisem
powigzanej z nig propozycji nowej koncepcji zarzgdzania szko’raso.

Proponuje sig, aby status nauczyciela wyznaczany byt przez 4 zasadnicze elementy:

- typ szkoty, w ktorej pracuje nauczyciel,

- przedmiot, ktérego nauczyciel uczy*,

% Karta Nauczyciela obejmuje takze duzg liczbe osob, ktére nie pracujg jako nauczyciele bezposrednio z uczniami w klasie
(przy tablicy). Dyskusja o tym, czy takie osoby powinny podlega¢ Karcie Nauczyciela toczy sie na réznych forach. W tym
opracowaniu zagadnienie to zostato pominiete — przedstawione propozycje odnosza sie do nauczyciela pracujgcego w szkole.
*! Zaktada sig, ze nauczyciel jest zatrudniony zgodnie z obowigzujgcym rozporzadzeniem w sprawie szczegotowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli.
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- kategoria zajmowanego w szkole stanowiska,

- stopien awansu zawodowego.

7.3.1. Typ szkoly jako wyznacznik statusu nauczyciela

Warto przypomnieé, ze grupy nauczycieli wedtug typu szkoty rozréznia sie w Klasyfikacji zawodéw
i specjalnosci na potrzeby rynku pracy (np. zawdd ,nauczyciel matematyki” ma numer 233015, a pod
numerem 234111 jest wpisany zawdd ,nauczyciel matematyki w szkole podstawowej”)
(Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r.). Karta Nauczyciela
nie wprowadza takiego rozroznienia, natomiast wydane na jej podstawie rozporzgdzenie
(Rozporzadzenie MEN z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli oraz [...] (Dz.U. Nr 50, poz. 400) réznie okresla wymagania w zakresie wyksztatcenia dla
nauczycieli w poszczegolnych typach szkot — w tej perspektywie typ szkoty, w ktdrej nauczyciel moze
pracowac, zalezny jest wiec od jego wyksztatcenia.

Pensum dydaktyczne niektorych grup nauczycieli Karta Nauczyciela réznicuje w zaleznos$ci od typu
instytucji oswiatowej w ktoérej pracuje nauczyciel, jednakze jak wiemy, dla zasadniczej grupy, f{j.
nauczycieli szkolnych pensum jest takie samo i wynosi 18 godzin dydaktycznych tygodniowo (art. 42
ust. 3 Karty Nauczyciela). W dyskusji o nowym statusie nauczyciela mozna jednak postawi¢ pytanie,
czy sg dostateczne powody, aby ze wzgledu na typ szkoty inaczej niz dotad zréznicowacé pensum
dydaktyczne albo czy nie nalezaloby wedtug tego kryterium wprowadzi¢ zréznicowania stawek
wynagrodzenia zasadniczego. W szczegdlnosci nalezy rozwazy¢, czy nie nalezy wprowadzi¢ pewnych
réznic pomiedzy nauczycielem szkoty podstawowej, nauczycielem gimnazjum i nauczycielem szkoty
ponadgimnazjalnej, jak to ma miejsce w niektorych krajach na przyktad w Czechach.

7.3.2. Nauczany przedmiot jako wyznacznik statusu nauczyciela

Podobnie jest w przypadku nauczanego przez nauczyciela przedmiotu. W Klasyfikacji zawodoéw
i specjalnos$ci na potrzeby rynku pracy osobno wymienia sie zawody nauczycielskie wyréznione ze
wzgledu na przedmiot nauczania (np ,nauczyciel biologii” ma numer 233001, ,nauczyciel chemii” ma
numer 233002, ,nauczyciel etyki” to numer 233003 itd.) (Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dni 27 kwietnia 2010 r.). Réwniez w Karcie Nauczyciela ustalone jest rozne pensum
dydaktyczne dla niektérych grup w zaleznosci rodzaju (charakteru) wykonywanej pracy (np.
nauczycieli+bibliotekarzy bibliotek szkolnych obowigzuje inne pensum niz nauczycieli pracujgcych
.przy tablicy”’). Nie dotyczy to jednak grupy zasadniczej, tj. nauczycieli prowadzgcych normalne
zajecia w klasie szkolnej (lekcje). | w tym przypadku mozna pyta¢ czy sg dostateczne powody, aby
réznicowa¢ czas pracy lub stawke wynagrodzenia ze wzgledu na nauczany przez nauczyciela
przedmiot?

7.3.3. Kategoria stanowiska nauczyciela jako wyznacznik jego statusu

Obecnie w Karcie Nauczyciela pojecie ,stanowisko nauczyciela” funkcjonuje jako jednorodna
kategoria. W art. 9 ust. 1 Karty Nauczyciela znajduje sie stwierdzenie, ze Stanowisko nauczyciela (...)
moze zajmowac osoba, ktéra...(tu nastepuje wyliczenie warunkéw)”. O ,stanowisku nauczyciela jest
mowa takze w kilku innych miejscach tej ustawy®”. Oprocz tego w prawie o$wiatowym uzywane sa

2 Np. wart. 2, art. 9 ust. 3, art. 18 ust.1, art. 19 ust. 1.
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takZze pojecia: ,stanowisko dyrektora”, ,stanowisko wicedyrektora”, oraz ,stanowisko kierownicze”>*.

W obowigzujgcym rozwigzaniu wyraznie brakuje wyodrebnionego stanowiska dla nauczyciela, ktéry
rozpoczyna kariere w zawodzie, brakuje takze odpowiednio okreslonego stanowiska dla nauczyciela,
ktéry majac juz odpowiednie doswiadczenie zawodowe, petni w szkole istotne funkcje, ale nie jest na
stanowisku kierowniczym®*.

Dlatego proponuje sige, aby w polskim szkolnictwie wprowadzi¢ 4 podstawowe kategorie stanowisk
nauczycielskich:

- stanowisko miodszego nauczyciela,
- stanowisko starszego nauczyciela,
- stanowisko nauczyciela funkcyjnego (,cztonka zarzadu szkoty”),

- stanowisko kierownicze (dyrektora/wicedyrektora szkoty)®.

W tej propozycji zaktada sie, ze ze wzgledu na kategorie zajmowanego stanowiska zréznicowane
bedzie pensum dydaktyczne. Chodzi o uwzglednienie, ze w pierwszych latach nauczyciel musi wtozy¢
wiecej pracy w porzadne przygotowanie sie do zaje¢, a nauczyciel funkcyjny poza czynnosciami
zwigzanymi z prowadzeniem zaje¢ z uczniami, ma wykonywac jeszcze inne zadania w szkole. Tak
wiec pensum dla stanowiska starszego nauczyciela z zatozenia powinno by¢é wyzsze, niz pensum dla
stanowisk mtodszego nauczyciela i nauczyciela funkcyjnegoss. Zgodnie z tym rozumowaniem,
pensum dydaktyczne dla miodszego nauczyciela mogtoby na przyktad pozostaé na niezmienionym
poziomie 18 godzin, pensum dla starszego nauczyciela bytoby wyzsze (o 2,3 albo 4 godziny?),
a pensum dla nauczyciela funkcyjnego (cztonka ,zarzgdu szkoty”) mogtoby zosta¢ ustalone np. na
poziomie 16 godzin.

Kategoria stanowiska nauczyciela zasadniczo réznicowataby takze zarobki nauczycieli poprzez
dodatek funkcyjny dla czlonkéw ,zarzgdu szkoty”, ktérego wysokos¢ ustalatby zgodnie z przyjetymi
zasadami dyrektor®’. Przy zafoZeniu, ze zachowane bedzie zblizone do obecnego zréznicowanie
stawki wynagrodzenia w zaleznosci od stopnia awansu zawodowego, rdznicowanie zarobkow
pomiedzy miodszym i starszym nauczycielem nastepowatoby w pewnym sensie posrednio, poniewaz
w mysl tej propozycji awans na stanowisko starszego nauczyciela, nastepowatby automatycznie
w momencie uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego.

Wydaje sie, ze kategoria stanowiska nauczyciela powinna w pewnym zakresie réznicowac takze
prawo nauczyciela do urlopu. Poniewaz w okresie wakacyjnym w szkole jest wiele do zrobienia,
wymiar urlopu dla stanowiska nauczyciela funkcyjnego oraz stanowiska kierowniczego powinien byc¢
nieco krotszy, niz w chwili obecnej. Mozna tez postawi¢ pytanie, czy mtodszy nauczyciel nie powinien
w pewnej czesci okresu wakacyjnego (w obecnym systemie jest to okres jego urlopu) by¢
zobowigzany do pracy nad wlasnym rozwojem zawodowym w zorganizowanych formach
doskonalenia. Przy takim podejsciu osoby pracujgce na stanowisku starszego nauczyciela miatyby
prawo do urlopu w wymiarze wiekszym niz nauczyciele, ktérzy sg na innych stanowiskach.

% Np. w art. 36, 36a i 37 ustawy o systemie oswiaty.

* Nadawane w ramach systemu awansu zawodowego stopnie (stazysta i dyplomowany) nie rozwigzujg tego problemu,
poniewaz stopnie awansu sg zbyt stabo skorelowane z ponoszeniem odpowiedzialnosci za szkote.

*® Uzywane w opracowaniu nazwy stanowisk majg charakter bardzo wstepnych propozycii.
% Sposdb okreslania pensum dla stanowisk kierowniczych nie wymagatby istotnych zmian.
* Dodatek funkcyjny dla dyrektora szkoty ustalatby (tak jak jest obecnie) organ prowadzacy.
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7.3.4. Miodszy nauczyciel

Stanowisko mitodszego nauczyciela przystugiwatoby nauczycielom w stopniu stazysty i nauczyciela
kontraktowego. Nauczyciel zatrudniony na stanowisku miodszego nauczyciela miatby ograniczone
prawo wykonywania zawodu. W zatozeniu zatrudnienie na to stanowisko wigzatoby sie z nawigzaniem
stosunku pracy w sposob okreslony w obecnej Karcie Nauczyciela (art. 10 ust. 2-4 Karty Nauczyciela)
z tg réznicag, ze umowa z nauczycielem kontraktowym bytaby zawierana na czas okreslony (np. 3 lat)
z mozliwoscig przedtuzania jej na kolejne okresy (np. 3-letnie).

Jak juz wczesniej wspomniano, dla stanowiska mtodszego nauczyciela powinno byé przewidziane
relatywnie nizsze pensum dydaktyczne oraz obowigzek korzystania w okresie wakacyjnym
z adresowanych do tej grupy nauczycieli form doskonalenia zawodowego
i odpowiedniego dokumentowania tych czynnosci. Obowigzkowe doskonalenie w okresie wakacyjnym
powinno by¢ w catosci lub w znacznej czesci refundowane.

Z uwagi na obowigzek rozwijania kompetencji zawodowych, uzupetniania i pogtebiania wiedzy
z réznych dziedzin, powszechnie powinna obowigzywaé zasada, ze miodszy nauczyciel kierowany
jest na zastepstwa w ostatniej kolejnosci, dopiero w takich sytuacjach, gdy nie ma mozliwosci
skierowania na zastepstwo nauczyciela zatrudnionego na stanowisku wyzszej kategorii. Miodszy
nauczyciel przez caly okres pracy na tym stanowisku powinien pozostawaé¢ pod opiekg jednego
Z czlonkéw ,zarzadu szkoty” lub innego doswiadczonego nauczyciela (opieka mentorska)ss. Mtodszy
nauczyciel powinien uzyska¢ awans na stanowisko starszego nauczyciela pod zdaniu z wynikiem
pozytywnym egzaminu zawodowego i uzyskaniu stopnia nauczyciela mianowanego. Powyzsza
propozycja jest wyraznie zbiezna z koncepcjami tworzenia programéw integracyjnych dla
poczatkujgcych nauczycieli, promowanymi przez podrecznik Dyrekcji ds. Edukacji i Kultury Komisiji
Europejskiej (Dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej SEC [2010] 538 — wersja ostateczna).

7.3.5. Starszy nauczyciel

Stanowisko starszego nauczyciela przystugiwaé powinno nauczycielom mianowanym oraz
dyplomowanym. Wigzaé sie z tym powinno zatrudnienie na podstawie mianowania, tak jak to jest
obecnie (art. 10 ust. 5, 5a i 5b Karty Nauczyciela) lub w sposéb bardzo zblizony. Zgodnie z tym co
wczesniej napisano, pensum dydaktyczne starszego nauczyciela powinno by¢ wyzsze w poréwnaniu
do pensum miodszego nauczyciela oraz nauczyciela funkcyjnego. Starszy nauczyciel powinien byé
w pierwszej kolejnosci brany pod uwage przy przydzielaniu godzin przekraczajgcych norme pensum
dydaktycznego oraz przy rozdzielaniu zastepstw. W przypadku kiedy wynika to z istniejgcej w szkole
organizacji, starszy nauczyciel powinien by¢ zobowigzany do przyjecia okreslonej liczby dodatkowych
godzin zaje¢. Tak jak obecnie, za dodatkowe godziny starszemu nauczycielowi przystugiwa¢ powinno
dodatkowe wynagrodzenie. Starszy nauczyciel powinien mie¢ prawo do ubiegania sie o czesciowg
refundacje kosztéw zwigzanych z doskonaleniem zawodowym®®.

7.3.6. Nauczyciel funkcyjny
Stanowisko nauczyciela funkcyjnego bytoby powierzane nauczycielom dyplomowanym albo

mianowanym, na czas w ktorym wchodzg oni w skifad ,zarzgdu szkoty”. Pensum nauczyciela
funkcyjnego powinno byé nieznacznie obnizone w stosunku do miodszego nauczyciela, co oznacza,

%8 Przy tym rozwigzaniu zniktaby funkcja opiekuna stazu zwigzanego z awansem.
% Refundacja moze by¢ przyznana o ile szkota (lub organ prowadzacy) posiada $rodki na ten cel.
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ze bytoby wyraznie nizsze od pensum starszego nauczyciela. Dodatkowe godziny zaje¢ nauczyciel
funkcyjny powinien mie¢ przydzielane w drugiej kolejnosci, a obowigzek ich przyjecia powinien
powstawac, jezeli w szkole nie ma mozliwosci przydzielenia tych godzin starszym nauczycielom.
Nauczyciel funkcyjny nie otrzymywatby dodatkowego wynagrodzenia z tytulu zastepstw oraz
prowadzenia godzin zaje¢ w wymiarze przekraczajgcym pensum dydaktyczne. Za to nauczyciel
funkcyjny powinien jak juz wyzej powiedziano, otrzymywaé znaczgcy dodatek funkcyjny.
W przepisach kwota dodatku dla nauczyciela funkcyjnego powinna by¢ okreslona w sposéb
wariantowy, aby dyrektor mogt ustalaé wysoko$¢ tego dodatku proporcjonalnie do wktadu pracy
i zakresu odpowiedzialnosci nauczyciela za funkcjonowanie szkoty®. Nauczyciel funkcyjny powinien
mie¢ prawo do refundacji znacznej czesci kosztow szkolen w zakresie zagadnien zwigzanych
bezposrednio z jego zakresem zadan jako cztonka ,zarzadu szkoty”.

Konkretny zakres zadan i odpowiedzialnosci dla kazdego czionka zarzgdu szkoty ustala¢ powinien
dyrektor szkoty. Moga to by¢ zadania takie jak:

- organizowanie pracy i przewodniczenie zespotom nauczycieli wyodrebnionym z rady
pedagogicznej dla ré6znych celéw,

- prowadzenie spraw zwigzanych z organizacjg pracy szkoty,

- wykonywanie okreslonej czesci czynnosci zwigzanych z nadzorem pedagogicznym i awansem
zawodowym nauczycieli:

- opieka mentorska nad mtodszymi nauczycielami,

- prowadzenie spraw zwigzanych 2z przeprowadzaniem w szkole sprawdzianu/egzaminu
gimnazjalnego/matury,

- prowadzenie spraw zwigzanych z doskonaleniem nauczycieli,

- przygotowywanie dokumentéw wewnetrznych regulujgcych zycie szkoty,

- petnienie funkcji sekretarza ,zarzgdu szkoty”,

- opieka nad szkolng siecig komputerows i strong internetowg szkoty,

- inne wazne w danej szkole zadania.

Wskazane zadania stanowig zestaw dosy¢ typowych pdl dziatania, w ktérych nauczyciele funkcyjni

powinni zaistnie¢, jako osoby biorgce na siebie odpowiedzialnos¢ za konkretnie okreslone odcinki.

W praktyce podziat odpowiedzialnoSci pomiedzy nauczycieli funkcyjnych oraz sposob jej

szczegbtowego okreslenia powinien wynika¢ z uwarunkowan istniejgcych w konkretnej szkole. Jedng

z gtdwnych odpowiedzialnosci dyrektora powinno by¢ adekwatne ustalenie tego podziatu, state

czuwanie nad dziatalnoscig cztonkdéw ,zarzgdu szkoty” i dokonywanie odpowiednich korekt w tym
podziale, gdyby rozwdj wydarzen w szkole wskazywat na takg potrzebe.

7.3.7. Zmodernizowany awans zawodowy jako wyznacznik statusu nauczyciela

W proponowanej koncepcji statusu nauczyciela awans zawodowy powinien odzwierciedla¢ wzrost
rzeczywistych kompetencji zawodowych, dlatego stopnie awansu zawodowego nauczycieli powinny
mie¢ charakter kwalifikacji z%ozonychm. Oznacza to, ze system awansu zawodowego nauczycieli

% pyla srodkéw finansowych dla szkoty na ten cel moze byé wyliczana na podstawie $redniej wysokosci tego rodzaju dodatku
funkcyjnego ustalonej dla catego kraju.

® Jak juz wczesniej bylo wyjasnione terminy, ,kwalifikacja” i ,kompetencje” sg uzywane w znaczeniu okreslonym w stowniku
kluczowych poje¢ zwigzanych z krajowym systemem kwalifikacji; (wyd. IBE Warszawa 2011); termin ,kwalifikacja ztozona” jest
objasniony w opisie hasta ,kwalifikacja”.
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powinien by¢ zmodyfikowany w taki sposéb, aby odpowiadat standardom przygotowywanego do
wdrozenia w Polsce krajowego systemu kwalifikacji (KSK)®’, a poszczegdlne stopnie awansu
zawodowego powinny by¢ wpisane do krajowego rejestru kwalifikacji jako nauczycielskie kwalifikacje
ztozone.

Zgodnie z zatozeniami KSK, kwalifikacjg jest okreslony zestaw kompetencji, ktérych nabycie zostato
poddane ocenie i (po sprawdzeniu, ze dana osoba rzeczywiscie dane kompetencje posiada)
potwierdzone wydaniem przez upowaznione do tego ciatlo odpowiedniego dokumentu (dyplomu,
certyfikatu, swiadectwa, licenciji...). Odpowiednio do tego modyfikacja systemu awansu zawodowego
nauczycieli powinna polega¢ na tym, ze podstawg nadania nauczycielowi stopnia awansu nie bedzie
,ocena dorobku”, ale udowodnienie (w procesie oceny), ze nauczyciel opanowat okreslone zestawy
kompetencji majagcych istotne znaczenie w pracy nauczycielskiej. Staranie sie o wyzszy stopien
awansu polegatoby wiec przede wszystkim na zdobywaniu okre$lonej liczby nauczycielskich
kwalifikacji czastkowych. W przypadku kazdego nauczyciela wybor kolejnych kwalifikacji czgstkowych
dokonywany bytby zaréwno z uwzglednieniem jego preferencji, ale takze potrzeb szkoty w ktérej jest
zatrudniony. Zeby wprowadzié tego rodzaju zmiany nalezatoby wiec opracowaé wczesniej
odpowiednig liczbe zestawdw konkretnych kompetencji, ktérych opanowanie mogtoby by¢ poddane
ocenie i formalnie potwierdzone jako kwalifikacje czqstkoweea. Pakiet takich czastkowych kwalifikacji
nauczycielskich mogtby by¢ stopniowo uzupetniany odpowiednio do rozwoju systemu szkolnego.

W wykazie kwalifikacji nauczycielskich, ktére bylyby wpisane do krajowego rejestru kwalifikaciji,
powinny znalezé sie dwie majgce charakter ,ogoélnonauczycielski”. Mozna by je okresli¢ jako
kwalifikacje nauczycielskie | i Il stopnia. Kwalifikacja nauczycielska | stopnia bytaby podstawg
uzyskania ograniczonego prawa wykonywania zawodu nauczyciela. Osoba posiadajgca kwalifikacje |
stopnia otrzymywataby stopien nauczyciela stazysty z chwilg zatrudnienia na stanowisku nauczyciela.
Kwalifikacja Il stopnia dawataby prawo wykonywania zawodu w petnym zakresie, jej uzyskanie bytoby
jednym z warunkéw awansu na stopien nauczyciela mianowanego. Nabycie kwalifikacji
,=0gdlnonauczycielskich” nastepowatoby po zdaniu nauczycielskiego egzaminu zawodowego
(odpowiednio | i Il stopnia). Drogg do uzyskania obu kwalifikacji ,ogélnonauczycielskich” bytoby zdanie
nauczycielskiego egzaminu zawodowego (odpowiednio | i Il stopnia). W wykazie proponowanych
kwalifikacji powinna znalez¢ sie ponadto kwalifikacja nauczycielska opracowana w taki sposéb, aby
poprzez nabycie odpowiadajgcych jej kompetencji stazysta osiggnat podstawowg umiejetnosc
profesjonalnego poruszania sie w szkole w roli nauczyciela. Mozna by jg okresli¢ jako ,podstawowa
kwalifikacje nauczycielskg”, ktérg zdobywaliby nauczyciele ubiegajgcy sie o awans na stopien
nauczyciela kontraktowego.

Pozostate kwalifikacje czgstkowe zdobywane bytyby przez nauczycieli ubiegajgcych sie o stopnie
nauczyciela mianowanego i dyplomowanego. Powinny one dotyczyé kompetencji zwigzanych
zréoznymi dziedzinami szkolnego zycia i w uzasadnionych przypadkach wigza¢ sie takze
z konkretnymi uprawnieniami. Mogtyby to by¢ kwalifikacje dotyczgce zagadnien takich jak:

1. organizowanie i rezyserowanie szkolnych uroczystosci i wydarzeh takich jak zabawy dla

uczniéw — ,organizator szkolnych wydarzen”,

%2 Informacje o przygotowywanym w Polsce krajowym systemie kwalifikacji sg dostepne na stronie www.kwalifikacje.org.pl

% Kwalifikacja czastkowa jest objasniona w opisie hasta ,kwalifikacja” w stowniku kluczowych pojeé zwigzanych z krajowym
systemem kwalifikacji (wyd. IBE Warszawa 2011).
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2. prowadzenie teatru szkolnego, rezyserowanie szkolnych przedstawien, prowadzenie kota
recytatorskiego, uczniowskiego kabaretu itp. — ,animator teatralny”,

3. prowadzenie choéru, szkolnych zespotdw muzycznych, szkolnych koncertéw muzycznych itp. —
»-animator muzyczny”,

4. organizowanie wycieczek szkolnych krajowych i zagranicznych, prowadzenie uczniowskiego
klubu turystycznego itd. — ,animator turystyczny”,

5. opieka nad uczniowskim samorzadem i innymi formami samorzgdnej aktywnos$ci uczniéw oraz

miodziezowego wolontariatu (redakcja szkolnej gazetki, radiowezet, szkolny sklepik, klub 8

wspaniatych, harcerstwo, itp.) — ,animator samorzadnosci”,

formy pracy z uczniami wybitnie zdolnymi — ,promotor mtodych talentow”,

program wychowawczy szkoty — ,,promotor szkolnego wychowania”,

programy profilaktyczne w szkole — ,promotor profilaktyki w szkole”,

© © N o

rozwigzywanie wystepujgcych w szkole probleméw wychowawczych — ,mediator szkolny”,

10. edukacja integracyjna i wigczajgca — ,promotor edukacji uczniéw z problemami zdrowotnymi
i rozwojowymi”,

11. promocja zdrowia w szkole — ,promotor zdrowia”,

12. zaawansowana metodyka nauczania przedmiotu — ,metodyk przedmiotowy”,

13. oceniania ucznidw w perspektywie dydaktycznej i wychowawczej — ,egzaminator”,

14. wykorzystanie ICT w szkole — ,animator rozwoju szkolnych zastosowan ICT”.

Powyzsze wstepne propozycje zakreséw oraz nazw nauczycielskich kwalifikacji czgstkowych raczej
sg ilustracja nowego rozwigzania modelowego niz projektem wykazu tego typu kwalifikacji. Dla
kazdego z zarysowanych obszaréw zagadnieh trzeba by opracowac¢ szczegétowe wymagania, ktérych
spetnienie (czyli nabycie konkretnych kompetencji) stanowi¢ bedzie kryterium nadania nauczycielowi
odpowiedniej kwalifikacji czgstkowej. Wymagania dla nauczycielskich kwalifikacji czastkowych
(oczekiwane efekty uczenia sie) powinny utatwia¢ i ukierunkowywac¢ samoksztatcenie nauczycieli,
powinny tez wyznacza¢ tematyke waznej czesci kierowanej do nauczycieli oferty w zakresie
doskonalenia zawodowego. Zasady nadawania nauczycielowi kolejnych stopni awansu bytyby mniej
wiecej nastepujace:

Nauczyciel stazysta — tak jak w obecnie obowigzujgcym systemie, stopien ten otrzymywataby osoba w
momencie rozpoczynania pracy na stanowisku nauczyciela. Bedzie to kwalifikacja ztozona z dwéch
kwalifikacji sktadowych:

- dyplomu ukonczenia wymaganego na danym stanowisku nauczycielskim cyklu ksztatcenia
w szkole wyzszej lub w zaktadzie ksztatcenia nauczycieli,

- certyfikatu potwierdzajgcego zdanie nauczycielskiego egzaminu zawodowego | stopnia
(kwalifikacji nauczycielskiej | stopnia).

Nastepne stopnie awansu nadawano by nauczycielowi, ktéry uzyskatby kolejne kwalifikacje
nauczycielskie ,sktadajgce sie” fgcznie z poprzednimi na bardziej ztozong kwalifikacje.

Nauczyciel kontraktowy — stopien otrzymatby nauczyciel stazysta, ktéry zdobyt czgstkowg kwalifikacje
podstawowg, czyli osigghat podstawowg umiejetnosé profesjonalnego poruszania sie w szkole w roli
nauczyciela.
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Nauczyciel mianowany — stopieh otrzymatby nauczyciel kontraktowy, ktéry zdat z wynikiem
pozytywnym nauczycielski egzamin zawodowy |l stopnia (posiada kwalifikacje nauczycielskie I
stopnia), a ponadto zdobyt jeszcze dwie kwalifikacje, sposréd wpisanych do rejestru czgstkowych
kwalifikacji nauczycielskich.

Nauczyciel dyplomowany — stopien otrzymatby nauczyciel mianowany, ktéry zdobyt kolejne dwie
czgstkowe kwalifikacje nauczycielskie stanowigce tgcznie z poprzednimi okreslong konfiguracje.

Przyjmuje sie zatozenie, ze aby otrzymac stopien nauczyciela mianowanego i dyplomowanego, jedna
z kwalifikacji czgstkowych powinna by¢ wybrana przez nauczyciela za zgoda dyrektora — kryterium
wyboru bytyby w tym przypadku potrzeby szkoty. Drugg kwalifikacje czastkowg nauczyciel ubiegajgcy
sie 0 awans na kolejny stopien wybieratby wedtug wiasnych preferencji.
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Niniejsze opracowanie jest gtosem w dyskusji na temat kierunku zmian w sposobie okreslania zadan
i pozycji nauczyciela w polskiej szkole w XXI wieku. Przestawione w rozdziale czwartym poréwnanie
ujecia zawodu nauczyciela w Karcie Nauczyciela z istniejgcymi w polskim prawie uregulowaniami
dotyczgcymi kilku innych zawoddéw jasno pokazato, ze okre$lenie zawodu nauczyciela w przepisach
oswiatowych w wielu zasadniczych punktach wymaga istotnych korekt. By¢ moze tatwiej bytoby
napisa¢ nowg ustawe o zawodzie nauczyciela niz prébowac¢ po raz kolejny nowelizowa¢ ustawe
z 1982 roku. My$| o napisaniu nowej ustawy nie oznacza jednak, ze sugeruje sie odrzucenie w catosci
obecnie obowigzujgcych rozwigzan albo ze proponuje sie odstgpienie od tradycyjnej nazwy ,Karta
Nauczyciela”.

Dokonane w rozdziale pigtym poréwnanie sytuacji polskiego nauczyciela jako pracownika, do sytuacji
nauczycieli w trzech innych krajach pokazato, ze wiele szczegdtowych kwestii dotyczacych pracy
nauczycieli moze by¢ rozwigzywanych na rézne sposoby, i ze caly szereg obecnie przyjetych
w naszym kraju uregulowan warto przedyskutowa¢. Celem tej dyskusji powinno by¢ wypracowanie
konsensusu pomiedzy odpowiedzialnym za catoksztait polityki edukacyjnej rzadem, jednostkami
samorzadu terytorialnego jako organami prowadzgcymi szkoly oraz reprezentowanymi przez
organizacje zwigzkowe nauczycielami. Konsensus ten powinien zabezpiecza¢ uzasadnione interesy
nauczycieli i samorzadow, uwzgledniaé tez uwarunkowania i oczekiwania szkolnictwa niepublicznego,
ale w pierwszej kolejnosci powinien stuzy¢ zapewnieniu mozliwie najwyzszej jakosci polskiej edukacji.

W rozdziale szdéstym poruszony zostat problem awansu zawodowego nauczyciela. Na ten temat
opinie zwigzkéw zawodowych nauczycieli, samorzgdowcow odpowiedzialnych za prowadzenie szkdt,
przedstawicieli szkolnictwa niepublicznego oraz przedstawicieli ministerstwa edukacji sg dosyc
zgodne — wszystkie strony zgadzajg sie, ze system awansu zawodowego nauczyciela wymaga zmian.
W opracowaniu awans zostat pokazany zaréwno od strony formalnie obowigzujgcych uregulowan, jak
i przez pryzmat opinii osob, ktére uczestniczagc w procedurach awansowania, miaty mozliwos¢
bezposredniego obserwowania, jak ten system funkcjonuje. Wnioski, ktére wynikajg
z przedstawionych w tym rozdziale tresci, potwierdzajg opinie o potrzebie wprowadzenia w tym
systemie istotnych zmian.

Przedstawiona w rozdziale sidmym propozycja modernizacji awansu zawodowego nauczyciela
zostata zainspirowana efektami prac nad Polskg Ramg Kwalifikacji, ktéra ma by¢ jednym
Z kluczowych instrumentéw w przygotowywanym obecnie krajowym systemie kwalifikaciji.
Wypracowanie zatozeh krajowego systemu kwalifikacji pozwolito w nowy sposdb spojrze¢ na wiele
zagadnien, w tym miedzy innymi na stopnie nauczycielskiego awansu. Umozliwito to opracowanie
propozycji zmian w zasadach awansowania, ktére o ile zostang wdrozone, bedg miaty — jak sie
wydaje — korzystny wplyw na jakos¢ edukacji szkolnej. Istotg proponowanych zmian jest bardziej
konsekwentne powigzanie awansu nauczyciela z rozwojem jego kompetencji i rezygnacja z zatozenia,
ze awans ma stymulowag, ukierunkowywac a w koncu nagradzaé¢ zawodowg aktywnos$¢ nauczyciela.

Realizacja zaproponowanej koncepcji nauczycielskich awanséw musiataby byé powigzana
z rownoczesng modyfikacjg zasad zarzgdzania szkotg, w tym zwlaszcza dotychczasowych zasad
ksztattowania nauczycielskich wynagrodzen. Powinny one w istotnie wiekszym wymiarze uwzglednia¢
charakter i stopien zaangazowania nauczyciela w sprawy szkoty. Zarysowana w tym rozdziale
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koncepcja struktury systemu zarzadzania szkotg jest bardziej ztozona, zaktada pewne ograniczenie
zakresu zadan i personalnej odpowiedzialno$ci dyrektora szkoty oraz wyrazne rozszerzenie
odpowiedzialnosci nauczycieli, ktérzy w mysl tej koncepcji mieliby powierzone okreslone funkcje.
Nieco inaczej okreslono takze role rady pedagogicznej. Na tle innego pomystu na zarzadzanie szkotg
zaprezentowano ogolng koncepcje zréznicowania stanowisk nauczycieli, ktérzy pracujg w szkole.

W przedstawionym opracowaniu pominieto szereg waznych zagadnien, ktére takze trzeba bra¢ pod
uwage, przygotowujgc zmiany systemowe. Nie podjeto wiec kwestii scenariusza przejscia z obecnego
systemu do rozwigzan zgodnych z zaproponowang koncepcja. Nie poruszono problemu okreslenia
statusu osob, ktdre zgodnie z obecnie obowigzujgcg Kartg Nauczyciela sg uznawane za nauczycieli64,
mimo ze ich praca nie polega na prowadzeniu zaje¢ z uczniami w szkole. Nie zostato takze
poruszonych wiele innych waznych problemoéw. Wydaje sie jednak, ze tego rodzaju kwestie powinny
by¢ rozwazane i rozwigzywane dopiero po osiggnieciu jakiego$ konsensusu w odniesieniu do sprawy
zasadniczej, czyli generalnej koncepcji statusu nauczyciela, ktory pracuje w szkole.

6 Zob. art. 1 Karty Nauczyciela.
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1.1.1. Odzyskanie niepodlegtosci i poczatki organizacji Il Rzeczypospolitej Polskiej

Przedtuzajgce sie dziatania zbrojne na frontach | wojny Swiatowej spowodowaty nas dtugo przed jej
kohncem wyczerpanie rezerw ludzkich panstw centralnych, co skionito ich dowddztwo do podjecia
préby szerszego zmobilizowania Polakéw do wstepowania do armii cesarskich. W akcie z 5 listopada
1916 r. cesarze Niemiec i Austro-Wegier zlozyli ogdlnikowg zapowiedZz utworzenia jakiej$ formy
polskiej panstwowosci pod kuratelg niemiecka. Akt ten nie znalazt w spoteczenstwie polskim
szerszego odzewu, spowodowat jednak reakcje ze strony panstw Ententy, ktére zadeklarowaty
wskrzeszenie Polski. Takie stanowisko zostato wyrazone w grudniu 1916 r. przez cara Mikofaja Il,
po ktérego abdykacji oswiadczenie o prawie Polski do niepodlegtosci wydata Piotrogrodzka Rada
Delegatéow Robotniczych i Zomierskich, a nastepnie Rzad Tymczasowy. Stanowisko popierajgce
odrodzenie Polski zostato ogtoszone 22 stycznia 1917 r. przez prezydenta USA Wilsona, na trzy
miesigce przed przystgpieniem Stanéw Zjednoczonych do wojny po stronie Ententy. W tezach
zawartych w czternastopunktowym oredziu z 1918 r. prezydent USA ponownie zgtosit koniecznosé
utworzenia niepodlegtego panstwa polskiego na terytorium zamieszkatym przez ludnosé polska,
z dostepem do morza. Teza ta zostata potwierdzona w traktacie wersalskim podpisanym 28 czerwca
1919r.

W dniu 11 listopada 1918 r. zostato podpisane zawieszenie broni na froncie zachodnim. Kazdy
z trzech zaborcéw byt wstrzgsany wewnetrznymi ruchami rewolucyjnymi i narodowosciowymi.
Rewolucja lutowa 1917 r. obalita w Rosji carat, a powstaty w jej wyniku Rzad Tymczasowy zniost
przewrét bolszewicki w 1917 r. Cesarz niemiecki abdykowat 9 listopada 1918 r., a Niemcy staty sie
de facto republikg z silnym ruchem rewolucyjnym podejmujgcym proby dokonania przewrotu. Z kolei
Austro-Wegry, po smierci w listopadzie 1916 r. cesarza Franciszka J6zefa Habsburga, zaczely sie
stopniowo rozpadaé w wyniku dgzen niepodlegtosciowych i ostatecznie przestaty istnie¢ do poczagtkow
grudnia 1918 r.

W  wyniku kleski wszystkich panstw zaborczych i wsparcia przez panstwa Ententy dazen
niepodlegtosciowych narodéw Europy Srodkowej powstaty warunki sprzyjajgce powstaniu
suwerennego panstwa Polskiego. Pierwsze os$rodki przysziej wiladzy panstwowej powstawaty
po obydwu stronach walczgcych w | wojnie $wiatowej. Wsréd nich mozna wymieni¢ powstaty 16
sierpnia 1914 r. w Krakowie Naczelny Komitet Narodowy, majgcy by¢ najwyzszg wtadzg wojskowa,
skarbowg i polityczng Polakéw z Galicji. Dziatacze Komitetu planowali przytgczenie zaboru
rosyjskiego do monarchii habsburskiej i rozszerzenie jej o dodatkowy czion — Polske. Komitet
postanowit utworzy¢ u boku armii austro-wegierskiej Legiony Polskie.

W zaborze rosyjskim w listopadzie 1914 r. powstat w Warszawie Komitet Narodowy tworzony przez
politykdw o orientacji prorosyjskiej. Komitet Narodowy nie uzyskat zadnych ustepstw ze strony Ros;ji;
nie udato sie tez utworzy¢ polskich oddziatéw wojskowych przy armii rosyjskiej, poza Legionem
Putawskim, ktory zostat zlikwidowany w pazdzierniku 1915 r.
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W sierpniu 1915 r. po opuszczeniu przez Rosjan Warszawy powstat w niej Centralny Komitet
Obywatelski kierowany przez ksiecia Zdzistawa Lubomirskiego. Rola Komitetu znacznie zmalata
po zajeciu Warszawy przez Niemcow i utworzeniu niemieckich wtadz okupacyjnych.

W rezultacie aktu 5 listopada 1916 r. w Warszawie w 1917 r. utworzono Tymczasowg Rade Stanu
z Wincentym Niemojewskim na czele. Komisjg Wojskowg Rady kierowat Jozef Pitsudski. Legiony
Polskie zostaly wéwczas podporzadkowane gubernatorowi niemieckiemu. Wobec zwlekania przez
panstwa centralne z realizacjg aktu 5 listopada Joézef Pitsudski ustgpit z Tymczasowej Rady Stanu
i odmowit zlozenia przysiegi na wiernos¢ cesarzom Niemiec i Austro-Wegier. Ztozenia tej przysiegi
odmowita tez wiekszos¢ zotnierzy | i lll Brygady Legiondéw, w efekcie czego zostali oni rozbrojeni
i umieszczeni w obozach. W dniu 12 wrzesnia 1917 r. cesarze Niemiec i Austro-Wegier utworzyli
w Warszawie Rade Regencyjng, ktéra miata by¢ najwyzszg wiladzg tymczasowg w Krélestwie
Polskim. Rada powotala rzad, na czele ktérego stangt Jan Kucharzewski. Po rewolucji bolszewickiej
w Rosji Niemcy zawarty z nig w 1918 r. pokdéj w Brzesciu, w ktérym sprawe polskg uznawano
za wewnetrzng sprawe Niemiec, a Ukrainie oddano Chetmszczyzne. Rada Regencyjna ztozyta protest
wobec traktatu brzeskiego, a premier Kucharzewski ustgpit ze stanowiska. W warunkach pogarszania
sie sytuacji panstw centralnych Rada Regencyjna 7 listopada 1918 r. w manifescie do narodu
polskiego sformutowata zamiar odbudowy panstwa polskiego. W dniu 23 pazdziernika 1918 r. Rada
Regencyjna powotata tez nowy rzad Jozefa Swierzynskiego, ktory zwrécit sie do Komitetu
Narodowego Polskiego w Paryzu o reprezentowanie go na zewnatrz. Rzadowi Swierzynskiego nie
udato sie uzyskaé szerszego poparcia ze strony stronnictw ludowych i lewicowych.

Po utworzeniu w 1917 r. polskiej armii we Francji, oddziaty polskie ztozone z ochotnikow z Europy,
USA, Kanady i Brazylii podporzadkowano powstatemu w Paryzu Komitetowi Narodowemu Polskiemu,
na ktérego czele stangt Roman Dmowski. Komitet ten zostat przez panstwa Ententy uznany
za oficjalne przedstawicielstwo polskie.

Koniec wojny poprzedzato ozywienie polskich organizacji niepodlegtosciowych w zaborze pruskim.
W lipcu 1918 r. zostaje utworzony Centralny Komitet Obywatelski dziatajgcy w porozumieniu
z Komitetem Narodowym Polskim w Paryzu. Z Centralnego Komitetu Obywatelskiego 10 listopada
wytania sie Naczelna Rada Ludowa.

W Galicji sytuacja przy koncu | wojny swiatowej réwniez rozwija sie w kierunku niepodlegtosciowym.
W dniu 28 pazdziernika 1918 r. w Krakowie powstala Polska Komisja Likwidacyjna, w ktorej
reprezentowane byly wszystkie wplywowe partie galicyjskie, oprocz konserwatystow. Komisja,
na ktérej czele stangt Wincenty Witos, ogtosita sie tymczasowym rzgdem dzielnicowym.

W nocy z 6 na 7 listopada 1918 r. w Lublinie powstaje Tymczasowy Rzgd Ludowy Republiki Polskiej
kierowany przez Ignacego Daszynskiego. Rzad Daszynskiego wydat 7 listopada 1918 r. odezwe,
w ktorej ogtaszat przejecie przez siebie wiladzy w kraju az do czasu zwofania Sejmu
Ustawodawczego.

W dniu 10 listopada 1918 r. do Warszawy powrdcit Jozef Pitsudski zwolniony z wiezienia
w Magdeburgu. Rada Regencyjna 11 listopada 1918 r. przekazata mu naczelne dowddztwo
nad tworzgcym sie wojskiem, a 14 listopada rozwigzata sie przekazujgc Pitsudskiemu witadze
nad tworzgcym sie aparatem panstwa. W wyniku rozméw z Pitsudskim ustgpit tez rzad Daszynskiego.
Pitsudski powierzyt misje utworzenia nowego rzgdu Moraczewskiemu, natomiast sam miat sprawowac
najwyzsza wtadze jako Tymczasowy Naczelnik Panstwa do czasu zwotania Sejmu Ustawodawczego.
W 1919 r. Moraczewski ustepuje, a misje tworzenia nowego rzadu otrzymuje Ignacy Paderewski.
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W styczniu 1919 r. przeprowadzone zostaty wybory do Sejmu Ustawodawczego, w ktérych przewage
uzyskata prawica. W dniu 10 lutego 1919 r. rozpoczety sie obrady Sejmu Ustawodawczego,
co konczyto pierwszy etap ksztattowania sie ustroju panstwa.

1.1.2. Ksztattowanie sie granic i ustroju Il Rzeczypospolitej

Walki o przyszie granice Polski rozpoczety sie jeszcze przed koncem | wojny Swiatowej i wynikaty
z dziatan panstw zaborczych. Chaos spowodowany rewolucjg w Rosji i kleskg Niemiec wytworzyt
sytuacje, w ktorej ksztatt polskiej granicy na wschodzie zalezat od tego jakie terytorium zdotajg
obsadzi¢ polskie wojska. Podkreslenia wymaga szybkos¢ organizowania sie armii polskiej, ktora
w styczniu 1919 r. liczyta 100 tys. Zotnierzy, a przy koncu tego roku juz 600 tys.

W traktacie brzeskim z marca 1918 r., zawartym przez Niemcy z Rosja, przewidziano oddanie
Ukrainie Chetmszczyzny, natomiast Austriacy wycofujgcy sie ze Lwowa oddali witadze nad nim
Komitetowi Wojskowemu Ukraincow, co spowodowato natychmiastowg reakcje polskich
mieszkancow, ktorzy zbrojnie przeciwstawili sie Ukraincom wypierajac ich z miasta. Walki o Lwow
rozpoczety walki polsko-ukrainskie o Galicje Wschodnig. W wyniku ofensywy polskiej w maju 1919 r.
wojska ukrainskie zostaty wyparte za rzeke Zbrucz. Umowa z Ukrainskg Republikg Ludowg zostata
podpisana 21 kwietnia 1920 r.; w wyniku umowy Polska uznata niepodlegto$¢ Ukrainy na wschod
od rzeki Zbrucz, a Ukraina zrzekla sie pretensji do Galicji Wschodniej i czesci Wotynia. Umowa
obejmowata tez sojusz wojskowy przeciwko bolszewikom.

Po catkowitej klesce Niemiec Rosja bolszewicka wypowiedziata traktat brzeski i rozpoczeta ofensywe
na wschod, w wyniku ktorej zajeta Biatorus i Wilno oraz utworzyta Litewsko-Biatoruskg Republike
Socjalistyczng. W pofowie lutego 1919 r. polskie wojska rozpoczety kontrofensywe przeciwko
oddziatom bolszewickim, ktéra doprowadzita do zajecia 19 kwietnia 1919 r. Wilna, a nastepnie
Minska. Przerwa w dziataniach wojennych trwata do 25 kwietnia 1920 r. kiedy to wojska polskie
wspolnie z wojskami ukrainskimi dowodzonymi przez atamana Petlure podjety ofensywe na Ukrainie.
W jej wyniku w dniu 7 maja 1920 r. oddziaty polskie i ukraifiskie zajety Kijéw. Na poczatku czerwca
bolszewicy rozpoczeli operacje zaczepne, ktére w lipcu 1920 r. przybraty postaé szerokiej ofensywy.
W krétkim czasie armia bolszewicka dotarta do Bugu i w sierpniu 1920 r. zagrozita Warszawie.
W dniach 12-15 sierpnia 1920 r. trwaly ciezkie walki pod Warszawg, ktore rozstrzygniete zostaty
uderzeniem wojsk polskich znad Wieprza powodujgcym zatamanie natarcia bolszewickiego i poczatek
cofania sie wojsk bolszewickich. W dniach 20-26 wrze$nia 1920 r. wojska bolszewickie ponownie
zostaty rozbite w bitwie nad Niemnem i odepchniete za rzeke Stucz. Podjete przez obydwie strony
rokowania pokojowe w Rydze zakohczyly sie podpisaniem w dniu 18 marca 1921 r. traktatu
pokojowego ustalajgcego przebieg granicy.

Kapitulacja Niemiec na froncie zachodnim nie oznaczata oddania przez nich wtadzy w Wielkopolsce,
na Pomorzu i Gérnym Slgsku, przynajmniej do rozstrzygnie¢ konferencji pokojowej. Po przybyciu
w dniu 26 grudnia 1918 r. do Poznania Ignacego Paderewskiego wojsko niemieckie zaczeto aktywnie
wystepowac przeciwko ludnosci polskiej, ktéra podjeta dziatania zmierzajgce do usuniecia wiadz
niemieckich; dziatania te zmienity sie w powstanie. Walki polsko-niemieckie trwaty do 16 lutego 1919 r.

Korzystajgc z zaangazowania wojsk polskich na wschodzie, w dniu 23 stycznia 1919 r. wojska czeskie
zajety obszar dawnego Ksiestwa Cieszyniskiego az po Wiste. W wyniku mediacji pahstw zachodnich
3lutego 1919 r. Paryzu podpisano porozumienie o wyznaczeniu tymczasowej linii demarkacyjnej
dzielgcej sporny obszar do czasu przeprowadzenia plebiscytu. Jednak na podstawie decyzji
konferencji w Spa 28 sierpnia 1920 r. Rada Ambasadorow postanowita odstapi¢ od przeprowadzania
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plebiscytu i podzielita Slgsk Cieszynski miedzy Polske i Czech przyznajgc wiekszg cze$¢ spornego
obszaru Czechom (Radziwitt i Roszkowski, 1997).

Sejm Ustawodawczy, kitdry rozpoczat obrady w dniu 10 lutego 1919 r., przyjat w dniu 20 lutego 1919 r.
uchwate o powierzeniu Jézefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa;
uchwata ta zyskata miano Matej Konstytucji. Uchwala przyjmowata zasade suwerennosci Sejmu
Ustawodawczego oraz znacznie ograniczata kompetencje Naczelnika Panstwa.

Pierwszg ustawe zasadniczg odrodzonego panstwa polskiego uchwalono w dniu 17 marca 1921 r.
(tzw. Konstytucja marcowa). Panstwo polskie bylo panstwem jednolitym, z wyjgtkiem odrebnego
ustrojowo wojewoddztwa $lgskiego, majagcym charakter republikanski. Konstytucja wprowadzata
zasade zwierzchnictwa narodu oraz trojpodziatu wtadz, przyjmujgc parlamentarny system rzadow.
Dominujgcg role przyznano wiadzy ustawodawczej. Parlament byt dwuizbowy (Sejm i Senat).
Organami wtadzy wykonawczej byli Prezydent i rzad. Prezydenta wybierato Zgromadzenie Narodowe,
w ktérego skfad wchodzit Sejm i Senat. Prezydent nie ponosit odpowiedzialnosci parlamentarne;j
i cywilnej — odpowiadat tylko przed Trybunatem Stanu. Rola prezydenta byta ograniczona; do jego
podstawowych kompetencji nalezato reprezentowanie kraju na zewnatrz. Prezydent miat wprawdzie
prawo rozwigzywania Sejmu, jednak musiat na to uzyskac¢ zgode 3/5 senatoréw. Na czele rzadu stat
premier. Rzgd odpowiadat przed Sejmem, ale wotum nieufno$ci wobec jednego ministra nie
powodowato dymisji catego gabinetu. Konstytucja przyznawata obywatelom szeroki zakres wolnosci
oraz praw politycznych, obywatelskich i spotecznych, zapewniata tez ochrone mniejszo$ciom
narodowym i etnicznym. Zagwarantowano obywatelom wiele swobdd: ochrone zycia, wolnosci
i nietykalnosci mienia obywateli bez wzgledu na pochodzenie, pte¢, narodowos¢, rase czy religie.
Przyjeto zasade wolnosci sumienia i wyznania; stosunek panstwa do KosSciota Katolickiego miat byé
okreslony w konkordacie ze Stolicg Apostolska (Radziwitt i Roszkowski, 1997). Sgdownictwo zostato
zorganizowane w oparciu o zasade niezawistosci i nieusuwalno$ci sedziow. Do orzekania o zgodnosci
aktow administracyjnych z konstytucjg powotano Najwyzszy Trybunat Administracyjny. Wprowadzony
zostat tréjstopniowy podziat terytorialny kraju (wojewddztwo, powiat, gmina) (Kallas).

Konstytucja marcowa wprowadzita przewage wiadzy ustawodawczej nad wykonawczg. Jednak
w nastepnych latach ujawnity sie mankamenty takiego rozwigzania, przede wszystkim ze wzgledu
na niemoznos¢ zawierania trwatych koalicji parlamentarnych. Postulowane wzmocnienie wiadzy
wykonawczej zostato zrealizowane po zamachu majowym w 1926 r. w wyniku uchwalenia 2 sierpnia
1926 r. ustawy konstytucyjnej, tzw. noweli sierpniowej. Nastgpito wowczas rozszerzenie uprawnien
prezydenta i rzgdu kosztem parlamentu.

Zmiany Konstytucji marcowej wprowadzone w 1926 r. zostaly uznane przez obdéz sanacji
za niewystarczajgce. Podjeto wiec prace nad nowg konstytucjg. W styczniu 1934 r. przedstawiono
Sejmowi tezy nowej ustawy zasadniczej, ktore zostaty uchwalone jako projekt konstytucji. Projekt ten
stat sie przedmiotem obrad Sejmu w marcu 1935 r. i zostat uchwalony mimo sprzeciwu opozycji
zarzucajgcej naruszenie obowigzujgcej procedury. W dniu 23 kwietnia 1935 r. Prezydent Moscicki
ztozyt podpis na sygnowanym wczesniej przez Pitsudskiego tekscie konstytucji. Konstytucja
kwietniowa wyrazata zasade nadrzednosci panstwa nad prawami jednostki. Wprowadzata przewage
wiladzy wykonawczej; prezydent uzyskat nadrzedng role nad pozostatymi organami panstwa, stat
na czele panstwa skupiajgc jednolitg i niepodzielng witadze panstwowa. Konstytucja przyznata
prezydentowi szerokie kompetencje. Mégt mianowaé premiera i pozostatych cztonkéw rzadu,
zwotywaé, odwotywac oraz rozwigzywaé Sejm i Senat, byt zwierzchnikiem sit zbrojnych, decydowat
0 wojnie i pokoju, zawierat i ratyfikowat umowy miedzynarodowe, a takze reprezentowat panstwo
na zewnatrz. Prezydent nie ponosit odpowiedzialnosci przed innymi organami wiadzy, odpowiadajgc

92



tylko ,wobec Boga i historii”. Rola Sejmu, Senatu i rzadu zostata ograniczona. Konstytucja kwietniowa
z 1935 r. definitywnie przebudowata ustréj panstwa z demokratycznego na autorytarny, mimo
ze zachowata znaczny zakres swobdd obywatelskich (Radziwitt i Roszkowski, 1997).

1.1.3. Sytuacja gospodarczai polityczna Polski w latach 1918-1939

Odrodzona Polska miata obszar 388,6 tys. km?. Ludno$é kraju w 1921 r. liczyta 27,2 min, a w 1935 r.
osiggneta 35,1 min. Ziemie Polski byly bardzo zréznicowane gospodarczo, w zaleznosci od tego,
w jakim zaborze sie znajdowaty. Ponadto gospodarka w nich byta dostosowana do potrzeb zaborcow.
Pierwsza wojna $wiatowa spowodowata wielkg dewastacje substancji gospodarczej na ziemiach
polskich, co przetozyto sie na bardzo zlg sytuacje gospodarczg w chwili odzyskania niepodlegtosci.
Pierwsze lata niepodlegtosci to préby wyjscia z zatamania gospodarczego, prowadzone w warunkach
wojny o granice — przede wszystkim na wschodzie. Zamdwienia wojskowe przyczynity sie
do szybkiego wychodzenia z zapasci gospodarczej. Sprzyjata temu aktywna rola panstwa
w gospodarce. W lipcu 1919 r. Sejm Ustawodawczy przyjat uchwate zapowiadajgcg reforme rolna.
Ustawa o tej reformie zostata uchwalona dopiero 15 lipca 1920 r. i przewidywata maksymalng
wielko$¢ majatkéow ziemskich na 180-400 ha. Wywilaszczenie miato sie odbywaé za odszkodowaniem
rownym potowie wartosci ziemi. Wobec kontrowersji prawnych, czy takie niepetne odszkodowanie
nie narusza konstytucyjnej zasady ochrony wtasnosci, wykonanie reformy zostato zawieszone.

Odbudowa gospodarki Polski byta niezwykle trudna ze wzgledu na olbrzymie zniszczenia i brak
kapitatu. Dopiero w 1920 r. wprowadzono jednolity pienigdz na catym obszarze kraju - marke polska.
Wydatki budzetu panstwa byly znacznie wyzsze od dochoddéw i pokrywano je drukiem banknotow,
co spowodowato inflacje.

Pierwsze lata po uzyskaniu niepodlegtosci cechuje brak stabilnosci politycznej. Czesto nastepujace
kryzysy gabinetowe powodujg szybkie upadki kolejnych rzgdéw. Wybory do Sejmu i Senatu w 1922 r.
przynoszg znaczne rozbicie gloséw na poszczegolne ugrupowania, niedajgce zadnemu z nich szansy
na samodzielne utworzenie rzadu. W dniu 9 grudnia 1922 r. Zgromadzenie Narodowe dokonato
wyboru prezydenta. Zostat nim Gabriel Narutowicz, ktéry pokonat kandydata prawicy hr. Maurycego
Zamoyskiego. Wybér Narutowicza wzbudzit gwaltowne protesty endec;ji, ktéra usitowata nie dopuscic¢
do jego zaprzysiezenia. W dniu 16 grudnia 1922 r. pierwszy prezydent Polski zostat zamordowany
w warszawskiej Zachecie przez zamachowca zwigzanego ideowo z endecjg. Catkowitej destabilizacji
sytuacji w kraju zapobiegt stan wyjatkowy wprowadzony przejsciowo w Warszawie. Po utworzeniu
w 1923 r. rzgdu Witosa, w sktad ktérego weszta endecja, chadecja i PSL ,Piast’, Pitsudski zrzekt sie
funkciji Przewodniczacego Scistej Rady Wojennej i odsunat z zycia politycznego.

Brak postepow w ttumieniu inflacji spowodowat przeksztatcenie sie jej w hiperinflacje, ktéra w 1923 r.
wywotata fale napie¢ spotecznych i strajki w poszczegdlnych gateziach gospodarki. Préby sttumienia
niezadowolenia sitg spowodowaty zaognienie konfliktu i w efekcie upadek rzadu Witosa w potowie
grudnia 1923 r. Na jego miejsce w dniu 19 grudnia 1923 r. prezydent Wojciechowski powotat rzad
pozaparlamentarny, ztozony z fachowcdw, a nie przedstawicieli ugrupowan politycznych. Na czele
rzadu stangt Grabski. Podstawowym zadaniem rzadu byto ratowanie upadajgcego skarbu panstwa.
Program Grabskiego przewidywat zrownowazenie budzetu i zastgpienie marki polskiej
petnowarto$ciowym ztotym. Rzad otrzymat na 6 miesiecy nadzwyczajne uprawnienia do wydawania
ustaw w sprawach zwigzanych z reformg panstwa. Dziatania podjete przez rzad Grabskiego
(przyspieszenie ptatnosci nadzwyczajnego podatku majgtkowego, waloryzacja podatkéow
i podniesienie ich stawek, podwyzka taryf kolejowych, oszczedno$ci w administracji, sprzedaz walut
o statym kursie) doprowadzity na poczatku 1924 r. do ustabilizowania sie cen i wzrostu realnych ptac.

93



W 1925 r. udato sie rozwigzac problem reformy rolnej, ktéra zostata uchwalona w zmienionym, mniej
radykalnym ksztatcie niz poprzednia.

Rzad Grabskiego ustgpit w listopadzie 1925 r. w wyniku ponownego spadku wptywow budzetowych
spowodowanych zlg koniunkturg gospodarczg i polityczng (wojna celna z Niemcami prowadzgca
do ograniczenia rynkéw zbytu) oraz ponownie narastajgcej inflacji. Kolejny rzad — Aleksandra
Skrzynskiego — ustepuje juz po kilku miesigcach. Wiosna 1926 r. przynosi niepokoje spoteczne
w postaci strajkéw i manifestacji robotniczych. Ponownie premierem zostaje Witos (rzad Chjeno-
Piasta).

W dniu 12 maja 1926 r. zwolennicy Pitsudskiego rozpoczynajg zamach stanu i przy pomocy wojsk
wiernych Pitsudskiemu ruszajg na Warszawe. Zamach poparta Polska Partia Socjalistyczna. Walki
w Warszawie trwaty do 15 maja 1926 r. kiedy to prezydent i rzad zdecydowali o zaprzestaniu oporu.
Tego samego dnia prezydent Wojciechowski ustepuje z urzedu oddajgc wtadze marszatkowi Sejmu
Maciejowi Ratajowi, ktéry misje utworzenia nowego rzgdu powierzyt Kazimierzowi Bartlowi. W dniu
31 maja 1926 r. Zgromadzenie Narodowe wybrato na prezydenta Jozefa Pitsudskiego, ktory jednak
wyboru nie przyjat. Ponowne wybory wytonity na stanowisko prezydenta Ignacego Moscickiego. Nowy
rzad przedstawit Sejmowi projekt zmian Konstytucji marcowej przewidujgcych wzmocnienie pozyciji
prezydenta poprzez przyznanie mu prawa rozwigzywania Sejmu i Senatu oraz wydawania dekretéw
w czasie przerw miedzy sesjami Sejmu i rozporzadzeh z mocg ustawy. Zmiany zostaty uchwalone
w postaci tzw. noweli sierpniowej w dniu 2 sierpnia 1926 r. Pod hastem sanacji zycia publicznego
wladze zaczeli umacnia¢ zwolennicy Pitsudskiego. W pazdzierniku 1926 r. na czele rzgdu stanagt sam
Pitsudski.

Od potowy 1926 r. rozpoczeta sie poprawa koniunktury gospodarczej, ktéra trwata trzy lata. W tym
czasie nastgpit szybki wzrost produkcji przemystowej, zatrudnienia i przychodow ludnosci. Nastgpit tez
wzrost zaufania kapitalu zagranicznego do lokowania w Polsce, co w potgczeniu z uzyskanymi
pozyczkami stabilizacyjnymi w USA i Wielkiej Brytanii przyczynito sie do wzmocnienia waluty polskiej.
W 1928 r. przeprowadzono wybory do Sejmu, w ktérych najwiekszg liczbe gtoséw uzyskato
ugrupowanie sanacyjne Bezpartyjny Blok Wspotpracy z Rzadem. W czerwcu 1928 r. ustgpit gabinet
Jézefa Pitsudskiego, a misje utworzenia nowego rzadu powierzono ponownie Kazimierzowi Bartlowi.
W 1929 r. powstaje kolejny rzad kierowany przez ptk Switalskiego i ztozony wytgcznie z wojskowych
bedacych zaufanymi wspotpracownikami Pitsudskiego. Na przetomie lat 1928 i 1929 nastepuje
konsolidacja partii opozycyjnych, ktére zawigzujg porozumienie o nazwie Centrolew, wymierzone
przeciwko rzgdom sanacji. W czerwcu 1930 r. partie Centrolewu zorganizowaty w Krakowie Kongres
Obrony Prawa i Wolno$ci Ludu, w trakcie ktérego zapowiedziano obalenie rzadéw sanacji. W sierpniu
1930 r. prezydent Moscicki rozwigzat Sejm i Senat zapowiadajgc nowe wybory. Po rozwigzaniu Sejmu
wiladze dokonaty aresztowan postéw opozycyjnych bez nakazu sgdu i umiescity ich w twierdzy
brzeskiej. W tym samym miejscu wladze uwiezity postéw i dziataczy ukrainskich w wyniku pacyfikaciji
Galicji Wschodniej, w ktérej Ukraincy wystapili przeciwko polskim urzedom i mieszkancom.
W wyborach w 1930 r. BBWR uzyskat wiekszos$¢ gtoséw i mogt samodzielnie utworzy¢ rzad.

Przy koncu 1929 r. rozpoczyna sie swiatowy kryzys gospodarczy, ktéry w Polsce trwat do 1935 r.
Spowodowat on znaczny spadek poziomu produkcji przemystowej i wzrost bezrobocia. W wyniku
kryzysu w Europie wzrastajg tendencje autorytarne, ktére w niektérych przypadkach (Niemcy, Wtochy)
prowadzg do uksztattowania sie ustrojéw totalitarnych. Pogorszenie sytuacji materialnej spowodowato
wzrost napie¢ spotecznych, czego przejawem bylty liczne protesty robotnicze i strajki chtopskie. Kryzys
spowodowat tez zaostrzenie sie konfliktbw narodowosciowych, szczegdlnie w odniesieniu
do mniejszosci niemieckiej i ukrainskiej. W dniu 12 maja 1935 r. zmart Marszatek Jozef Pitsudski; jego
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Smieré skomplikowata sytuacje w obozie rzgdzacym i postawita na porzgdku dziennym kwestie
przywodztwa sanacji. W 1935 r. odbyly sie wybory parlamentarne przeprowadzone wedtug nowej
ordynacji wyborczej faworyzujgcej ugrupowania zwigzane z witadzg. Wybrany Sejm sktadat sie
W przewazajgcej czesci z postbw BBWR. Prezydentem pozostat Ignacy Moscicki a misje tworzenia
rzadu powierzono Marianowi Zyndram —Kosciatkowskiemu.

Przedtuzajgcy sie kryzys ekonomiczny powodowat narastanie fali niezadowolenia spotecznego.
Wybuchaty strajki we wszystkich gateziach gospodarki oraz krwawe starcia demonstrantéw z policjg
w wiekszych miastach. Masowe manifestacje organizowali tez chiopi. Zaostrzajgca sie sytuacja
zachecita do aktywnosci lewice komunistyczng. Przy koncu 1936 r. ob6z rzgdowy skonsolidowat sie
wokét gen. Rydza-Smigtego petnigcego funkcje Gtéwnego Inspektora Sit Zbrojnych; jego rola zaczeta
zdecydowanie rosng¢ po mianowaniu go 11 listopada 1936 r. Marszatkiem Polski. W lutym 1937 r.
zostala utworzona nowa partia rzgdowa — Obdz Zjednoczenia Narodowego, kidéra w deklaraciji
programowej podkreslata role panstwa i silnej wladzy, a takze koniecznosé wspotpracy réznych grup
spotecznych. W deklaracji zwrécono uwage na koniecznos¢ industrializacji kraju, upowszechnienia
oswiaty, rozwigzania kwestii przeludnienia wsi i problemoéw narodowosciowych.

Koniec roku 1935 przynidést poprawe koniunktury gospodarczej. Dzieki wysokiej cenie zboza
na rynkach swiatowych poprawita sie sytuacja rolnictwa polskiego. Zwiekszenie popytu wywotato
wzrost produkcji, chociaz nadal utrzymywato sie wysokie bezrobocie. Program gospodarczy rzgdu
obejmowat 4-letni plan inwestycji panstwowych, wsréd ktérych na czoto wysuwat sie plan budowy
Centralnego Okregu Przemystowego. Podjeto tez rozbudowe portu w Gdynie, ktéry w 1938 r.
roztadowywat najwiecej towaréw wsrdéd portdw baltyckich. Plan 4-letni wykonano przed czasem
i w zwigzku z tym rzgd wystgpit z projektem nowego 15-letniego planu rozwoju gospodarczego Polski.
Piecioletnie odcinki tego planu zamierzano poswieca¢ na rozwdj kolejnych gatezi gospodarki;
pierwszy odcinek 5-letni skupit sie na produkcji zbrojeniowej. Realizacje planu przerwata agresja
Niemiec hitlerowskich we wrze$niu 1939 r. (Radziwitt i Roszkowski, 1997).

1.1.4. Ksztaltowanie sie ustroju szkolnictwa polskiego

Rzady odrodzonej Polski podejmujg zadanie stopniowego ujednolicania réznych systemow
administracyjnych obowigzujgcych na terenie ziem, ktére znajdowaty sie w poszczegdlnych zaborach.
Proces ten zaktocajg trwajgce walki o ksztatt granic i skierowanie gtéwnego wysitku mtodego panstwa
na walke o zachowanie suwerennosci. W zakresie oswiaty zachowano tymczasowe rozwigzania
obowigzujgce na terenie poszczegdlnych zaboréw. Podejmowane sg jednak sukcesywnie dziatania
zmierzajgce do ujednolicenia systemu szkolnego.

W pierwszym rzedzie na catym obszarze panstwa wprowadzono dekretem z dnia 7 lutego 1919 r.
(Dz.U. Nr 14, poz. 147) obowigzek szkolny, ktdry obejmuje obowigzek uzyskania wyksztatcenia
w zakresie szkoty powszechnej, w ktorej nauczanie trwa 7 lat. Obowigzek szkolny rozpoczynat sie
1 wrzes$nia roku kalendarzowego, w ktérym dziecko konczyto 7 lat zycia i trwat do ukonczenia szkoty
podstawowej nie dtuzej jednak niz do konca tego roku szkolnego, w ktérym dziecko konczy 14 rok
zycia. Dla stworzenia warunkéw realizacji tego obowigzku natozono na gminy obowigzek tworzenia
szkot powszechnych w takiej liczbie, aby wszystkie dzieci w wieku szkolnym mogty korzysta¢ z nauki.
W kazdej miejscowosci, w ktérej liczba dzieci w wieku od 7 do 14 lat wynosita w ciggu 3 kolejnych lat
co najmniej 40, gmina byla obowigzana zatozy¢ szkote powszechng. W razie uchylania sie gminy
od zatozenia szkoty, Dozdér Szkolny lub okregowy inspektor szkolny mégt ziozy¢ wniosek
0 przymusowe zatozenie szkoty. Wniosek wymagat zatwierdzenia przez okregowg rade szkolng;
zatwierdzony wniosek byt ostateczny i nie stuzyl od niego zaden $rodek prawny. Natomiast
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w przypadku niezatwierdzenia wniosku Dozoru Szkolnego lub okregowego inspektora szkolnego
0 przymusowe zatozenie szkoty stuzyto im odwotanie do Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego.

Jak wczesniej wspomniano, szkota powszechna obejmowata siedem lat nauczania. Do czasu
zorganizowania we wszystkich miejscowosciach petnych siedmioletnich szkdt powszechnych mogty
by¢ utrzymywane i tworzone szkoty powszechne z czteroletnia naukg codzienng i z obowigzkowg
naukg uzupetniajgcg trzyletnig Ilub szkoly powszechne 2z naukg codzienng piecioletnig
i z obowigzkowa naukg uzupetniajgcg dwuletnia.

Dla kontroli, ktére dzieci znajdujg sie w wieku szkolnym, Opieki Szkolne prowadzity odpowiednie spisy
(tzw. metryki szkolne) dzieci w tym wieku, zamieszkatych na obszarze objetych zakresem dziatania
danej Opieki Szkolnej. W celu uzyskania danych do metryki szkolnej Opieka Szkolna corocznie
w maju wystepowata do woéjta lub do magistratu albo do organdéw sprawujgcych obowigzki policji
miejscowej o dostarczenie wykazu dzieci w wieku szkolnym. Na podstawie otrzymanych wykazéw
Opieka Szkolna sporzgdzata metryke szkolng i przesytata jej odpis kierownikom szkét. Zapisy dzieci
do szkot byty prowadzone do konca sierpnia. Niezwtocznie po zakonczeniu zapisow Opieka Szkolna
wraz z kierownikiem szkoly sprawdzata na podstawie metryki szkolnej, czy wszystkie dzieci
obowigzane do nauki zostaty zapisane do szkoty. Jezeli okazato sie, ze nie wszystkie dzieci zostaty
zapisane do szkoty, Opieka Szkolna zapisywata z urzedu dzieci, ktére dotychczas nie byty zapisane,
oraz powiadamiata o tym ich rodzicéw.

Dzieci zapisane do szkoty byly obowigzane regularnie do niej uczeszcza¢ od poczatku wrzesnia
do konca czerwca. Terminy ferii szkolnych okreslat Minister Wyznahn Religijnych i Os$wiecenia
Publicznego, natomiast Opieka Szkolna byta uprawniona do ustanawiania kazdego roku dodatkowych
dwoch przerw w nauce szkolnej dla waznych robét polowych: raz w jesieni i drugi raz na wiosne.
Kazda z tych przerw mogta trwac¢ najwyzej 14 dni. W miesigcach, w ktorych byta pozgdana pomoc
dzieci szkolnych przy robotach w polu, Opieka Szkolna mogta wyznaczy¢ pore dnia, w ktérej miata sie
odbywa¢ nauka szkolna, aby utatwi¢ dzieciom prace w polu. Nie mogto to jednak powodowac
skrocenia liczby godzin codziennej nauki. Na koniec kazdego miesigca kierownicy szkot
powszechnych sporzadzali i przedkfadali Dozorowi Szkolnemu, a w miastach tworzgcych samodzielne
okregi szkolne — wtasciwym opiekom szkolnym — wykaz dzieci, ktére bez usprawiedliwionej przyczyny
opuscity nauke szkolng. W przypadku opuszczenia nauki po raz pierwszy, kierownik szkoty mogt
nie umieszcza¢ nazwiska dziecka w wykazie, tylko powiadomi¢ Opieke Szkolng w celu wywarcia
wplywu na rodzicéw, by posytali dziecko regularnie do szkoty.

Obowigzek szkolny spetniany byt przez uczeszczanie do publicznej szkoty powszechnej lub innej
szkoty dowolnego typu, o ile zakres wiadomos$ci w nich nauczanych nie byt nizszy, niz w publicznych
szkotach powszechnych. Obowigzek ten mozna réwniez bylo spetniaé poprzez nauke w domu.
Rodzice chcacy ksztatci¢ dzieci w domu byli jednie obowigzani zawiadomi¢ o tym wiasciwg Opieke
Szkolng przed kohcem sierpnia. W przypadku dzieci pobierajgcych nauke w prywatnej szkole
bez prawa publicznosci lub w domu inspektor szkolny mégt zarzadzi¢ egzamin w celu sprawdzenia,
czy dzieci osiggaja wyksztalcenie przepisane dla publicznej szkoty powszechnej. W przypadku
negatywnego wyniku egzaminu, inspektor szkolny mégt z urzedu zapisaé¢ dziecko do publicznej szkoty
powszechne;j.

Prywatna szkofa zawodowa mogta wystgpi¢ do Rady Szkolnej Okregowej o uznanie za zaktad,

w ktérym moze by¢ spetniany obowigzek szkolny. Od decyzji Rady przystugiwato odwotanie
do Ministra Wyznah Religijnych i Oswiecenia Publicznego.

96



Z obowigzku szkolnego mogty zostaé zwolnione dzieci chore fizycznie lub umystowo oraz dzieci
niedorozwiniete, o ile ich stan, stwierdzony przez lekarza szkolnego lub powiatowego, wylgczat
mozliwosé pobierania przez nie nauki w szkole powszechnej. Jezeli w danej miejscowosci istniat
zaktad dla ksztafcenia tych kategorii dzieci, obowigzek szkolny rozciggat sie i na te dzieci. Zwolnione
od obowigzku szkolnego byly dzieci, ktdre mieszkaty dalej niz 3 km od szkoty, a takze dzieci, ktdrych
mieszkanie byto oddzielone od szkoty przeszkodg naturalna.

Odroczenie obowigzku szkolnego mogty uzyskac¢ dzieci stabowite i watte na podstawie orzeczenia
lekarza szkolnego lub powiatowego. O zwolnieniu z obowigzku szkolnego lub jego odroczeniu
orzekaly dozory szkolne, a w miastach tworzacych samodzielne okregi szkolne — rady szkolne
okregowe miejskie.

W kazdej szkole byt prowadzony rejestr stuzgcy codziennemu zapisywaniu przez nauczycieli dzieci
nieobecnych. Kontrole nad spetnianiem obowigzku szkolnego sprawowat opiekun gtéwny, ktéry
odwiedzat szkoty celem sprawdzenia, czy dzieci spetniajg obowigzek szkolny, a takze byt uprawniony
do sprawdzania w domu dziecka przyczyny nieobecnosci w szkole oraz do wzywania i upominania
rodzicow nie dbajgcych o regularne uczeszczanie ich dzieci do szkoty.

W przypadku niedopetnienia przez dziecko obowigzku szkolnego odpowiedzialnos¢ ponosit ojciec
dziecka, a matka tylko wtedy gdy ojciec nie zyt lub nie sprawowat wiadzy rodzicielskiej. Ukrywanie
dziecka przed zapisaniem do szkoty, usitowanie uwolnienia dziecka od uczeszczania do szkoty
i nieposyfanie dziecka do szkoty byly zagrozone karg aresztu lub grzywng. Kary te wymierzat Dozér
Szkolny, a wykonanie orzeczen nalezato do wojtéw lub magistratéw lub policji miejscowe;.

Dekret o obowigzku szkolnym z 1919 r. obowigzywat tylko na tej czesci Panstwa Polskiego, ktéra
dawniej stanowita terytorium zaboru rosyjskiego.

W 1920 r. ustalony zostat tymczasowy ustrdj wiadz szkolnych. Naczelnym organem tej wiadzy byt
Minister Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego. Panstwo zostato podzielone na okregi
szkolne, ktérych obszar i siedzibe wiadz ustalat Minister Wyznan Religijnych i Os$wiecenia
Publicznego. Na czele kazdego okregu szkolnego stat kurator okregu szkolnego mianowany
przez Naczelnika Panstwa na wniosek Ministra Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego
uchwalony przez Rade Ministrow. Zwraca uwage bardzo wysoka ranga organdw terenowej
administracji szkolnej, ktore byty powotywane przez gtowe panstwa.

Odrebnie uregulowano tymczasowy ustréj wtadz szkolny na ziemi wilenskiej i w wojewddztwach
wschodnich.

Po zakohczeniu dziatan militarnych przystgpiono do wprowadzania jednolitych zasad zaktadania
i utrzymywania szkot dzielgc w tym zakresie kompetencje miedzy panstwo i gminy.

Przez kolejne lata trwajg prace nad ujednoliceniem programowym i organizacyjnym szkolnictwa
i zniesieniem réznic wynikajgcych z pozostatosci po czasach zaboréw. Finat tych prac nastgpit
w postaci tzw. reformy jedrzejewiczowskiej, przygotowanej przez 6wczesnego Ministra Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego Janusza Jedrzejewicza i wprowadzanej od 1932 r. na podstawie
ustawy o ustroju szkolnictwa, uchwalonej przez Sejm w dniu 11 marca 1932 r. W ramach reformy
utrzymano powszechny obowigzek szkolny w zakresie nauczania w szkole powszechnej. W duzym
stopniu ujednolicono szkoty $rednie. Ustawa o ustroju szkolnictwa regulowata réwniez sprawy
ksztatcenia nauczycieli. Wychowawczynie przedszkoli byty ksztatcone w czteroletnich seminariach
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i dwuletnich liceach dla wychowawczyh przedszkoli. Ksztatcenie nauczycieli szkét powszechnych
odbywato sie w trzyletnich liceach pedagogicznych i dwuletnich pedagogiach. Natomiast nauczycieli
szkét srednich ogélnoksztatcgcych, seminariow i liceow dla wychowawczyh przedszkoli, licedw
pedagogicznych i pedagogiow ksztatcono w ztozony sposéb; ksztatcenie w zakresie okreslonej
dziedziny wiedzy odbywato sie w szkotach wyzszych, nastepnym etapem byto ksztalcenie
pedagogiczne na co najmniej rocznych kursach pedagogicznych. Ostatnim etapem bylo uzyskanie
przygotowania spoteczno-obywatelskiego na odrebnym studium, bgdz na kursach pedagogicznych.
Integralng czescig ksztatcenia nauczycielskiego byta praktyka pedagogiczna odbywana w szkotach.
Nauczyciele czynni mogli ksztatcic sie dalej w zorganizowanych w tym celu zaktadach i na kursach.

1.1.5. Podstawy prawne
1.4.1. Dekret z dnia 7 lutego 1919 r. o obowigzku szkolnym (Dz.U. Nr 14, poz. 147).

1.4.2. Ustawa z dnia 4 czerwca 1920 r. o tymczasowym ustroju wiadz szkolnych (Dz.U. Nr 50, poz.
304, z pézn. zm.).

1.4.3 Ustawa z dnia 9 lipca 1920 r. o ludowych szkotach rolniczych (Dz.U. Nr 62, poz. 398).

1.4.4. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 lutego 1921 r. w przedmiocie utworzenia wtadz
szkolnych

na obszarze ziem objetych umowg o preliminaryjnym pokoju i rozejmie, podpisang w Rydze dnia 12
pazdziernika 1920 roku (Dz.U. Nr 15, poz. 91).

1.4.5. Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkdt powszechnych
(Dz.U. Nr 18, poz. 143, z p6zn. zm.).

1.4.6. Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o budowie publicznych szkdét powszechnych (Dz.U. Nr 18, poz.
144, z pézn. zm.).

1.4.7. Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 13 kwietnia 1922 r. w przedmiocie rozciggniecia mocy
obowigzujgcej ustawy o tymczasowym ustroju wiladz szkolnych na wojewddztwa: nowogrédzkie,
wotynskie i poleskie oraz na powiaty: biatowieski, grodzienski i wotkowyski wojewddztwa
biatostockiego (Dz.U. Nr 34, poz. 279).

1.4.8. Ustawa z dnia 31 lipca 1924 r., zawierajgca niektére postanowienia o organizacji szkolnictwa
(Dz.U. Nr 79, poz. 766).

1.4.9. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 czerwca 1926 r. w sprawie administracji szkolnej
czesci powiatu nowotarskiego, stanowigcej poprzednio powiat spisko-orawski (Dz.U. Nr 60, poz. 348).

1.4.10. Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 6 kwietnia 1927
r. w sprawie przepiséw dla okregowych wizytatorow szkolnictwa ogdlnoksztatcgcego i zaktadow
ksztatcenia nauczycieli.

1.4.11. Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa (Dz.U. Nr 38, poz. 389, z p6zn. zm.).

1.4.12. Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o prywatnych szkotach oraz zaktadach naukowych
i wychowawczych (Dz. U Nr 33, poz. 343, z p6zn. zm.).
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1.4.13. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 lipca 1933 r. o organizacji
obwodowych witadz szkolnych (Dz.U. Nr 50, poz. 389).

1.4.14. Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 14 lipca 1933 r.
0 podziale okregéw szkolnych na obwody szkolne (Dz.U. Nr 61, poz. 459, z p6zn. zm.).

1.4.15. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1934 r. o unormowaniu
wihadciwos$ci wiadz i trybu postepowania w niektérych dziatach administracji panstwowej (Dz.U. Nr 110,
poz. 976, z pdzn. zm.).

1.4.16. Rozporzgdzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 12 pazdziernika
1935 r. w sprawie instrukcji wizytacyjnej dla inspektoréw i podinspektoréw szkolnych (Dz. Urz. Min. W.
R.i0O. P. Nr 10, poz. 179).

1.4.17. Uchwata Rady Ministrow z dnia 2 lipca 1936 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Oswiaty
(Dz. Urz. Min. W.R. i O. P. Nr 5, poz. 111).

1.4.18. Ustawa z dnia 29 marca 1937 r. o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkot
doksztatcajgcych zawodowych (Dz.U. Nr 24, poz. 152, z p6zn. zm.).

1.4.19. Ustawa z dnia 23 lutego 1939 r. o zespoleniu samorzadu szkolnego z samorzgdem
terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 93).

Koniecznosé zapewnienia nauczycielom warunkéw materialnych jest dostrzegana juz w poczagtkach
rodzenia sie panstwowosci polskiej. W dniu 18 wrzesnia 1918 r. Rada Regencyjna Krélestwa
Polskiego wydata ustawe tymczasowg o ptacy nauczycieli publicznych szkét elementarnych (Dz.U. Nr
17, poz. 45). Ustawa zapewniata nauczycielom szkdét elementarnych wynagrodzenie ze $Srodkéw
skarbu panstwa lub funduszy gminnych. Wynagrodzenie to obejmowato ptace zasadnicza
w wysokosci 1. 200 marek polskich rocznie. Jezeli nauczyciel otrzymywat wynagrodzenie z funduszy
gminnych w nizszej wysokosci, ze skarbu panstwa wyptacano mu réznice do wysokosci 1. 200 marek.
Oprécz ptacy zasadniczej, nauczycielom publicznych szkét elementarnych przystugiwatly dodatki:
dodatek za pieciolecia (odpowiednik dzisiejszego dodatku za staz pracy) i wojenny dodatek
drozyZzniany.

Pierwszg regulacjg zawierajgcg elementy pragmatyki nauczycielskiej byt dekret tymczasowy
Naczelnika Panstwa z dnia 18 grudnia 1918 r. o stabilizacji i wynagrodzeniu nauczycieli szkét
powszechnych (Dz.U. Nr 21, poz. 65, z p6zn. zm.). W dekrecie wprowadzono podziat nauczycieli
na statych i tymczasowych. Stabilizacja w rozumieniu dekretu oznaczata uzyskanie patentu
na nauczyciela statego. Patent stabilizacyjny nauczycielowi posiadajgcemu wymagane kwalifikacje
oraz trzy lata nieprzerwanej pracy w publicznej szkole powszechnej lub prywatnej posiadajgcej prawo
publicznosci wydawatl okregowy inspektor szkolny. Nauczyciele nieposiadajgcy kwalifikacji,
spetniajgcy warunek trzyletniego stazu pracy, byli stabilizowani po ztoZzeniu egzaminu.

W art. 15 dekretu okreslono czas pracy nauczycieli na 30 godzin tygodniowo. Za kazdg godzine nauki

powyzej 30 godzin, realizowanej na polecenie wladzy przetozonej, nauczyciel otrzymywat dodatkowe
wynagrodzenie w wysokosci 90 marek za godzine w stosunku rocznym, jezeli nauka dodatkowa
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trwata co najmniej przez jeden miesigc. Trzeba wyjasni¢, ze wynagrodzenie to, tak samo jak cata
ptaca nauczyciela, byto ustalone w dekrecie w wysoko$ci rocznej. Zatem za kazdg dodatkowg godzine
nauki, prowadzong co najmniej jeden miesigc, nauczyciel otrzymywat 7,5 marki dodatkowego
wynagrodzenia. Wynagrodzenie, aczkolwiek ustalone w stosunku rocznym, byto wyptacane w ratach
miesiecznych za kazdy miesigc z gory, z wyjatkiem wynagrodzenia za godziny nadobowigzkowe,
ktére byto wyptacane dwa razy w roku z dotu.

Nauczyciele wykwalifikowani otrzymywali ptace zasadniczg z dodatkiem ekonomicznym wojennym
w wysokosci rownej X kategorii ptac urzednikéw panstwowych. Po 12 latach pracy nauczyciel byt
automatycznie awansowany do kategorii IX. Pensja zasadnicza wraz z dodatkiem wojennym wedtug
kategorii X wynosita rocznie 3600 marek polskich, a wedlug kategorii IX — 4800 marek polskich,
zgodnie z tabelg stanowigcg zatgcznik do reskryptu Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego z dnia
11 czerwca 1918 r. w sprawie tymczasowych przepisow stuzbowych dla urzednikow panstwowych
(Dz. Pr. Kr. Pol. Nr 6, poz. 13). Doda¢ trzeba, ze tabela ogdétem przewidywata jedenascie kategorii
zaszeregowania. Nauczycielom wybitnie zastuzonym w szkolnictwie powszechnym i w pracy
kulturalno-oswiatowej, nie wczesniej niz po 24 latach pracy szkolnej, Minister Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego mégt przyzna¢ awans do VIII kategorii ptac. Minister przyznawat ten awans
na mocy uchwaty dozoru szkolnego i po zatwierdzeniu przez rade szkolng okregowa.

Nauczyciele niewykwalifikowani otrzymywali 1800 marek polskich ptacy rocznej oraz dodatek
ekonomiczny wojenny w wysokosci od 360 marek do 600 marek w wigkszych miastach. Do stazu
stuzby nauczycielskiej zaliczane byty lata pracy w szkolnictwie bez wzgledu na to, w jakim zaborze
nauczyciel pracowat.

Za kierowanie szkotg nauczyciel otrzymywat osobne wynagrodzenie, ktérego wysokos¢ byta zalezna
od liczby klas w szkole; wysoko$¢ tego wynagrodzenia wynosita od 120 marek - w przypadku szkoty
dwuklasowej — do 720 marek — w przypadku szkoty siedmioklasowej. Kierownikiem szkoty mogt
zosta¢ nauczyciel po trzech latach pracy w szkole w charakterze nauczyciela statego.

Dekret ustalat rowniez pewne przywileje socjalne nauczycieli. Nauczyciele stali i tymczasowi
zatrudnieni w gminach wiejskich mieli prawo do bezptatnego mieszkania z opatem lub odpowiedni
réwnowaznik pieniezny. Ponadto nauczyciele ci mieli otrzymywac przynajmniej 2 morgi gruntu rolnego
na wiasny uzytek lub odpowiednig ilo$¢ produkidw rolnych, jezeli gmina nie dysponowata
odpowiednim gruntem. Za zapewnienie bezptatnego mieszkania i gruntu rolnego odpowiadata gmina.
Gminy mogty z wiasnych funduszy przyznawa¢ nauczycielom inne dodatki do wynagrodzenia. Dzieci
statych nauczycieli szkot powszechnych byly zwolnione z optat za nauke w szkotach panstwowych,
aw przypadku gdy ksztatcity sie poza miejscem zamieszkania, mialy prawo pierwszenstwa
w przyjeciu do burs przy szkotach panstwowych, w ktérych sie ksztatca.

Kolejna regulacja praw i obowigzkéw nauczycieli zostata uchwalona w postaci Ustawy z dnia 27 maja
1919 r. o ustalaniu i wynagradzaniu nauczycieli publicznych szkét powszechnych (Dz. Praw R.P. Nr
44, poz. 311). Ustawa rozciggneta na nauczycieli prawa przystugujace urzednikom panstwowym,
z wyjagtkiem dodatkowych wynagrodzen oraz emerytur. Utrzymany zostat podziat na nauczycieli
statych i tymczasowych. Nauczyciel mégt otrzymac patent na nauczyciela statego, jezeli posiadat
wymagane kwalifikacje oraz co najmniej trzyletni staz pracy w szkole. Nauczyciel nieprowadzgcy
klasy, lecz uczacy wytgcznie niektorych przedmiotdw, mogt uzyskaé prawa nauczyciela statego,
o ile posiadat kwalifikacje okreslone w rozporzadzeniu Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego; w rozporzgdzeniu z dnia 15 marca 1920 r. (Dz.U. Nr 38, poz. 222) ustalono kwalifikacje
wymagane od nauczycieli religii.
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Patent wydawat okregowy inspektor szkolny. Kategorie ptacy =zasadniczej przystugujgcej
nauczycielom byty analogiczne jak okreslone w dekrecie z 18 grudnia 1918 r., dodano jedynie awans
do kategorii VIII wynagrodzenia po 12 latach pracy w kategorii IX. Nauczyciele, ktérzy posiadali
kwalifikacje wymagane dla nauczycieli szkét powszechnych oraz dyplom wyzszego zaktadu
naukowego, otrzymywali ptace o dwie kategorie wyzszg. Utrzymano mozliwos¢ przyznania przez
Ministra Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego wybitnemu nauczycielowi po 27 latach pracy
awansu do VIl kategorii ptac. Liczbe nauczycieli, ktérzy mogli otrzymaé taki nadzwyczajny awans,
ograniczono jednak do 5% wszystkich czynnych nauczycieli statych.

Nauczycielom zagwarantowano prawo otrzymania od panstwa bezpfatnego mieszkania
lub réwnowaznika pienieznego; kierownicy szkdt mieli prawo otrzymania bezptatnego mieszkania
od gminy lub z funduszu szkolnego miejscowego. Gmina lub fundusz szkolny miejscowy mieli
obowigzek dostarczyé nauczycielom bezptatnie do mieszkania opat lub wyptaci¢ réwnowaznik
pieniezny.

Nauczyciele niemajgcy mieszkania otrzymywali dodatek wyrownawczy. Wysokos¢ dodatku zalezata
od miejscowosci sklasyfikowanej w jednej z czterech klas (do | klasy nalezaty miasta powyzej 75.000
mieszkancow, a miasta ponizej 20.000 mieszkancow i gminy wiejskie nalezaty do IV klasy).
Przynaleznos$¢ kazdej miejscowosci do klasy byta weryfikowana po kazdym spisie ludnosci i ponownie
ustalana w drodze rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego (vide:
rozporzgdzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 18 marca 1920 r.
w przedmiocie wykonania art. 12 Ustawy z dnia 27 maja 1919 r. o ustalaniu i wynagradzaniu
nauczycieli publicznych szkét powszechnych — Dz.U. Nr 38, poz. 223). W wymienionym
rozporzgdzeniu do klasy | zaliczono: Biatystok, Czestochowe, Lublin, L6dz, Sosnowiec i Warszawe.

Kierownicy szkot otrzymywali, a pozostali nauczyciele mogli otrzyma¢ od gminy w miare mozliwosci
grunt rolny o powierzchni 2 morg. Zamiast gruntu nauczyciel otrzymywat réwnowaznik pieniezny.

Ustawa utrzymata 30-godzinne pensum wprowadzone dekretem z 1918 r. oraz wysokosé
wynagrodzenia przystugujgcego za prace ponad norme. Wynagrodzenie i pozostate swiadczenia
miaty by¢ wyptacane nauczycielom za kazdy miesigc z goéry, z wyjagtkiem wynagrodzenia za godziny
ponadobowigzkowe, ktére byto wyptacane dwa razy w roku z dotu. Gminy wiejskie i miejskie
zachowaty prawo do przyznawania nauczycielom z wiasnych funduszy dodatkéw innych niz
przewidziane w ustawie. Zachowano uprawnienia dzieci nauczycieli do bezptatnej nauki w szkotach
panstwowych i pierwszenstwa w przyjmowaniu do burs.

Ustawa zapewniata nauczycielom korzystanie z praw przystugujgcych urzednikom panstwowym,
z wyjatkiem dodatkowych uposazen i emerytury, do czasu wydania dla nich odrebnej pragmatyki
stuzbowe;j.

W przepisach przejsciowych ustawy okreslono rodzaje wyksztalcenia posiadanego przez nauczycieli
czynnych w chwili jej wejscia w zycie uznane za odpowiadajgce wymaganiom. Za wykwalifikowanych
uznano nauczycieli posiadajgcych:

Swiadectwo ukonczenia polskiego seminarium nauczycielskiego lub polskich kursow
pedagogicznych z zakresem seminarium nauczycielskiego, ktérych swiadectwa Ministerstwo
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego uznato za réwnowazne ze $wiadectwami
seminariow,
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Swiadectwo ukonczenia co najmniej szesciu klas polskiej szkoty Sredniej oraz ukonczenia
kursdw pedagogicznych urzgdzanych przez witadze szkolne Ilub instytucje o$wiatowe,
o ile Swiadectwa te zostalty uznane przez Ministerstwo Wyznarn Religijnych i Os$wiecenia
Publicznego,

Swiadectwo ukonczenia co najmniej szesciu klas szkoty sredniej z jezykiem wyktadowym
niepolskim i ztozenie uzupetniajagcego egzaminu pedagogicznego oraz egzaminu z jezyka
polskiego, historii Polski i geografii Polski,

Swiadectwo ukonczenia seminarium nauczycielskiego z jezykiem wyktadowym niepolskim
i zZtozenie uzupetniajgcego egzaminu z jezyka polskiego, historii Polski i geografii Polski,

Swiadectwo tzw. nauczyciela domowego lub swiadectwo nauczyciela poczatkowego i ztozenie
uzupetniajgcego egzaminu pedagogicznego oraz egzamindw z jezyka polskiego, historii
Polski i geografii Polski; nauczyciele posiadajgcy s$wiadectwo nauczyciela domowego z jezyka
polskiego skfadali tylko egzamin pedagogiczny.

Ustawa z 27 maja 1919 r. zostata zmieniona ustawg z dnia 18 grudnia 1919 r. (Dz.U. Nr 2, poz. 6).
Nowelizacja wprowadzita dodatkowy szczebel awansu ptacowego umozliwiajgc awans do VII kategorii
ptacowej po wystuzeniu 6 lat w kategorii VIIl. W zamian zniesiono mozliwos¢ szczegdlnego
awansowania przez Ministra Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego nauczycieli wybitnie
zastuzonych do kategorii VII. W ramach wymienionej nowelizacji wprowadzono pensum dla etatowych
nauczycieli religii, ktére bytlo analogiczne, jak innych nauczycieli, z tym, ze w ramach tego wymiaru
duchownym odliczano 6 godzin na zajecia duszpasterskie.

W dniu 13 lipca 1920 r. uchwalono trzy ustawy regulujgce wynagradzanie nauczycieli:

Ustawe o uposazeniu nauczycieli i dyrektorbw panstwowych szkét  Srednich
ogolnoksztatcgcych, seminaridw nauczycielskich i preparand65, oraz wizytatorow szkét (Dz.U.
Nr 65, poz. 433),

Ustawe o uposazeniu nauczycieli publicznych szkét powszechnych, inspektoréw szkolnych
i zastepcow inspektoréw szkolnych (Dz.U. Nr 65, poz. 434),

Ustawe o uposazeniu nauczycieli, dyrektoréw, inspektoréw panstwowych szkét zawodowych
oraz seminariéw dla nauczycieli szk6t zawodowych (Dz.U. Nr 65,poz. 435).

Ustawa o uposazeniu nauczycieli publicznych szkdt powszechnych, inspektoréw szkolnych
i zastepcow inspektoréow szkolnych zmieniata okresy pracy wymagane do awansu do poszczegdlnych
kategorii ptacowych. Kategorie IX nauczyciel otrzymywat po szesciu latach pracy, kategorie VIl po
dalszych dziewieciu latach, a kategorie VII po kolejnych dziewieciu latach. Kategorie ptacy byty
okreslone w ustawie z dnia 13 lipca 1920 r. o uposazeniu urzednikéw i nizszych funkcjonariuszow
panstwowych (Dz.U. Nr 65, poz. 429). Ustawa przyznawata nauczycielom dodatek za wystuge lat
w wysokosci 2,5% ptacy zasadniczej za kazdy rok pracy, wyptacany po ukonczeniu trzech lat pracy.
Co ciekawe, do okresu pracy uprawniajgcego do dodatku za wystuge lat nie zaliczano okresu
petnienia powszechnej stuzby wojskowe;.

% Preparandy byly dwuletnimi szkotami pedagogicznymi, do ktérych przyjmowano dzieci z ukoriczong czteroklasowg szkotg
powszechng. Po ukonczeniu preparandy dalsze ksztatcenia kandydata na nauczyciela odbywato sie w seminarium
nauczycielskim.
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Powyzsze wynagrodzenia byly zastrzezone tylko dla nauczycieli posiadajgcych wymagane
kwalifikacje. Nauczyciele bez kwalifikacji otrzymywali ptace zasadniczg analogiczng jak urzednicy
panstwowi XI (czyli najnizszego) stopnia w wysokosci 600 marek oraz byli pozbawieni prawa
do dodatku za wystuge lat. Inspektorzy szkolni otrzymywali uposazenie wedtug norm ustalonych
dla dyrektoréw panstwowych szkét srednich ogdlnoksztatcacych.

Ustawa o uposazeniu nauczycieli i dyrektoréw panstwowych szkdt srednich ogdlnoksztatcgcych,
seminariéw nauczycielskich i preparand, oraz wizytatoréw szkét, jako sktadniki uposazenia nauczyciel
wymieniata:

ptace zasadniczg w wysokosci 1300 marek miesiecznie, zwiekszang co trzy kolejne lata o 300
marek az do trzydziestu lat tgcznie,

dodatek za wyzsze studia wyptacany na analogicznych zasadach jak okreslone
dla urzednikow w ustawie z dnia 13 lipca 1920 r. o uposazeniu urzednikéw i nizszych
funkcjonariuszow panstwowych (Dz.U. Nr 65, poz. 429), tj. 5% ptacy zasadniczej za kazdy rok
studiow, tgcznie nie wiecej niz 20% ptacy zasadniczej,

dodatek drozyzniany wyptacany przez czas trwania warunkéw ekonomicznych wywotanych
wojna.

Uposazenie wyptacano nauczycielom z géry w pierwszym dniu miesigca.

Nauczyciel i dyrektor szkoty nie mogt pobiera¢ ze Skarbu Panstwa, poza uposazeniem okreslonym
w ustawie, zadnego innego statego uposazenia, chyba Zze wykonywat czynnosci wtasciwe innym
urzedom (np. wykonywat czynnosci z zakresu nalezgcego do wizytatoréw) — w tym przypadku mogt
otrzymac¢ wynagrodzenie ustalone przez wtasciwego ministra w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

Ustawa okreslata maksymalng liczbe godzin nauczania tygodniowo. Wymiar zaje¢ zalezat
od nauczanego przedmiotu i wynosit:

dla uczacych kaligrafii, rysunkéw, pracy recznej, muzyki, $piewu i gimnastyki — 24 godzin
(grupa 1),

dla uczacych religii, historii, geografii, higieny lub propedeutyki filozofii — 20 godzin (Il grupa),
dla uczacych jezykdw, matematyki, fizyki, chemii, przyrody i pedagogii — 18 godzin (I grupa).

Prowadzenie przez nauczyciela biblioteki, zbioréw szkolnych lub pracowni przyrodniczej byto
zaliczane do obowigzujgcego wymiaru godzin w sposob okreslony w przepisach ustawy.
Za prowadzenie zaje¢ i wykonywanie innych czynnosci na rzecz szkoty w wymiarze przekraczajgcym
obowigzkowy wymiar zaje¢ nauczycielowi przystugiwato dodatkowe wynagrodzenie za godziny
nadliczbowe. Jak godziny nadliczbowe pfatne byly takze zastepstwa za nieobecnych nauczycieli
trwajgce dtuzej niz 2 tygodnie (za zastepstwa trwajgce do 2 tygodni nie wyptacano dodatkowego
wynagrodzenia).

Dyrektorowi szkoty oprocz zwyktego wynagrodzenia nauczycielskiego przystugiwat tez dodatek
za kierownictwo w wysokosci 1.500 marek miesiecznie. Natomiast nauczyciel lub dyrektor powotany
do Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego lub wtadz szkolnych drugiej instanc;ji
na stanowisko wizytatora szkét otrzymywat uposazenie nalezne dyrektorowi szkoty oraz dodatek
wizytatorski w wysokosci 600 marek.
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Z kolei ustawa o uposazeniu nauczycieli, dyrektoréw, inspektoréow panstwowych szkét zawodowych
oraz seminariow dla nauczycieli szkét zawodowych okreslata, ze nauczyciele przedmiotow
ogolnoksztatcgcych w panstwowych nizszych szkotach zawodowych otrzymywali uposazenie jak
nauczyciele  publicznych  szkdét  powszechnych.  Natomiast  nauczyciele  przedmiotéw
ogolnoksztalcgcych w  $rednich szkotach zawodowych i seminariach dla nauczycieli szkot
zawodowych, a takze nauczyciele przedmiotdw zawodowych mieli otrzymywaé uposazenie jak
nauczyciele panstwowych $rednich szkdt ogdlnoksztatcgcych. Dyrektor szkoty, instruktor
lub nauczyciel przedmiotéw zawodowych, bedacy wybitnym specjalista, mogt otrzymac specjalny
dodatek kwalifikacyjny przyznawany przez witasciwego ministra w porozumieniu z Ministrem Skarbu
Panstwa.

Wymiar obowigzkowych zaje¢ nauczycieli podlegajgcych tej ustawie oraz zasady wynagradzania
za godziny nadliczbowe okreslat wtasciwy minister.

Wizytatorzy szkét zawodowych otrzymywali uposazenie na analogicznych zasadach, jak wizytatorzy
szkot ogdlinoksztatcacych.

Omawiana ustawa nie dotyczyta nauczycieli kontraktowych, tj. zatrudnionych na podstawie umowy.
Stosunek pracy tej grupy nauczycieli regulowata zawarta z nimi umowa oraz powszechnie
obowigzujgce przepisy prawa pracy; uposazenie tych nauczycieli mogto by¢ podwyzszane za zgodg
Ministra Skarbu tylko w drodze zmiany umowy.

Okreslenie kwalifikacji nauczycieli szkét srednich nastgpito w ustawie z dnia 26 wrzesnia 1922 r.
dotyczacej kwalifikacyj zawodowych do nauczania w szkotach s$rednich ogodlnoksztatcgcych
i seminariach nauczycielskich panstwowych i prywatnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 92, poz. 864, z pdzn.
zm.). Ustawa ustalata, Zze kwalifikacje zawodowe do nauczania w szkotach $rednich
ogolnoksztatcgcych i seminariach nauczycielskich posiadata tylko osoba, ktéra zdata egzamin
panstwowy na nauczyciela

W 1923 r. ujednolicono przepisy dotyczgce uposazenia poszczegdolnych grup nauczycieli uznajac ich
za funkcjonariuszy panstwowych. Uposazenie nauczycieli zostato okreslone w ustawie z dnia
9 pazdziernika 1923 r. o uposazeniu funkcjonariuszéw panstwowych i wojska (Dz.U. Nr 116, poz.
924). W ustawie tej okreslono réwniez obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli. Wymiar ten,
w przypadku nauczycieli szkét Srednich, byt zalezny od nauczanego przedmiotu i wynosit tygodniowo:

18 godzin — w przypadku nauczania jezykdéw, matematyki, fizyki, chemii, przyrody i pedagogii,
20 godzin — w przypadku nauczania religii, historii, geografii, higieny i propedeutyki filozofii,
24 godziny — w przypadku nauczania kaligrafii, rysunku, prac recznych, spiewu i gimnastyki.

Nauczyciele publicznych szkét powszechnych byli obowigzani prowadzi¢ zajecia w wymiarze 30
godzin tygodniowo.

W razie potrzeby nauczyciel byt obowigzany udziela¢ lekcji oraz spetnia¢ inne czynnosci w wymiarze
wyzszym niz obowigzkowy, jednak nieprzekraczajgcym 125% obowigzkowego wymiaru godzin
ustalonego dla okreslonej kategorii przedmiotéw. Zastepstwa dtuzsze niz 2 tygodnie byty ptatne
na takich samych zasadach, jak godziny nadliczbowe (zastepstwa do 2 tygodni nie byly dodatkowo
optacane).
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Wynagrodzenie nauczycieli bylo uksztattowane w zalezno$ci od rodzaju szkoty, nauczanego
przedmiotu i stazu pracy. Nauczyciele i dyrektorzy panstwowych szkét srednich ogdlnoksztatcgcych,
seminariow nauczycielskich, preparand, seminariow ochroniarskich, wyzszych kurséw nauczycielskich
i Panstwowego Instytutu Nauczycielskiego, posiadajgcy wymagane kwalifikacje, z wyjatkiem
nauczycieli rysunku, pracy recznej, $piewu, muzyki i gimnastyki, niemajgcych matury gimnazjalnej
lub seminarialnej i ukonczonych co najmniej dwuletnich specjalnych kurséw zawodowych, otrzymywali
przy mianowaniu uposazenie grupy VIll, po przestuzeniu 6 lat — grupy VII, po dalszych 9 latach pracy
— grupy VI, a po nastepnych 12 latach — grupy V. W przypadku nauczycieli szkdét Srednich,
wynagrodzenie wykwalifikowanego nauczyciela przedmiotéw innych niz rysunek, prace reczne, $piew,
muzyka i gimnastyka, otrzymywane w chwili mianowania, bylo poréwnywalne z wynagrodzeniem
otrzymywanym przez funkcjonariusza policji panstwowej w stopniu podkomisarza, po szesciu latach —
Z wynagrodzeniem otrzymywanym przez komisarza, a po 27 latach — z wynagrodzeniem inspektora
policji.

Ustawa utrzymata dotychczas obowigzujgce zasady zaliczania do obowigzkowego wymiaru zajec
niektorych czynnosci wykonywanych przez nauczycieli (biblioteka, opieka nad zbiorami, czynnosci
opiekuna klasy). Natomiast w zakresie wynagrodzenia przyjety zostat mnoznikowy system ustalania
wysokosci wynagrodzenia. Kwote uposazenia miesiecznego otrzymywato sie przez pomnozenie
jednakowej dla wszystkich grup uposazenia mnoznej przez liczbe punktdéw odpowiedniej grupy
i szczebla. Na dzieh 1 pazdziernika 1923 r. owa mnozna wynosita 11600 marek polskich.

Uchwalona w dniu 26 wrzesnia 1922 r. ustawa dotyczgca kwalifikacyj zawodowych do nauczania
w szkotach $rednich ogodlnoksztatcgcych i seminariach nauczycielskich panstwowych i prywatnych
(Dz.U. 2 1924 r. Nr 92, poz. 864, z p6zn. zm.) uregulowata wymagania kwalifikacyjne nauczycieli szkot
$rednich i seminariéw. Do uzyskania tych kwalifikacji konieczne byto zdanie egzaminu panstwowego
na nauczyciela szkét srednich; zasady przeprowadzania tego egzaminu okreslato rozporzadzenie
Ministra Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego. Kwalifikacje do nauczania religii ustalat
Minister w porozumieniu z wtasciwymi wtadzami koscielnymi. Ustawa jednoznacznie stwierdzata, ze
nauczycielem szkoty $redniej ogodlnoksztatcgcej lub seminarium nauczycielskiego moze by¢ tylko
osoba posiadajgca wymagane kwalifikacje zawodowe. Osoba nieposiadajgca takich kwalifikacji mogta
by¢ dopuszczona do nauczania przez kuratora okregu szkolnego, jednak nie dtuzej niz na okres 4 lat.
Rowniez zgoda kuratora okregu szkolnego byta wymagana w przypadku gdy nauczyciel zatrudniony w
szkole sredniej ogolnoksztatcgcej lub seminarium miat prowadzi¢ nauczanie przedmiotu innego niz
ten, do ktérego nauczania miat kwalifikacje. Ustawa zawierata obszerne przepisy przejSciowe
uznajgce za posiadajgce kwalifikacje zawodowe osoby, ktére uzyskaty Swiadectwa i inne dokumenty
wymienione w ustawie przed jej wejsciem w zycie. Za posiadajgce kwalifikacje uznano m.in. osoby
posiadajgce Swiadectwa egzaminu nauczycielskiego wydane przez austriackie i niemieckie komisje
egzaminacyjne, a takze rosyjskie swiadectwa panstwowe nauczyciela. Uznano réwniez r6znorodne
swiadectwa i dyplomy wydane przed 1923 r. przez polskie panstwowe komisje egzaminacyjne. Osoby,
ktére przed tym rokiem uzyskaty doktorat lub dyplom ukonczenia z egzaminem studiéw wyzszych,
zostaly uznane za posiadajgce kwalifikacje zawodowe, o ile przed koncem grudnia 1924 r. odbyty
przynajmniej 2- letnig praktyke szkolng nauczycielskg w wymiarze minimum 14 godzin tygodniowo,
uznang przez Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego za zadowalajgcg. Ustawa
okreslata przypadki, w jakich wymieniony Minister mogt uzna¢ za posiadajgcych kwalifikacje
nauczycieli, ktérzy posiadali odpowiedni staz pracy nauczycielskiej i osiggneli okreslony wiek. Za
posiadajgcych kwalifikacje Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego moégt takze uznaé
nauczycieli, ktérzy nie ukonczyli studidw wyzszych, jezeli uznat ich prace naukowg lub pedagogiczng
za wybitng. Znaczna réznorodnosé swiadectw i dyplomow, ktére byty uznawane za réwnoznaczne z
posiadaniem kwalifikacji nauczycielskim, stanowigcych pozostato$é po rozbiorach, swiadczg najlepiej
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o trudnosciach z jakimi musiaty sie zmierzy¢ wtadze oswiatowe budujgc jednolity i spojny system
szkolny mtodego panstwa. W roku 1928 uregulowane zostaty kwalifikacje zawodowe nauczycieli szkot
powszechnych (rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o kwalifikacjach
zawodowych nauczycieli szkot powszechnych — Dz.U. Nr 28, poz. 258, z p6zn. zm.), a w roku 1932
kwalifikacje zawodowe nauczycieli szkét zawodowych (rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z
dnia 21 pazdziernika 1932 r. o kwalifikacjach do nauczania w szkotach i na kursach zawodowych —
Dz.U. Nr 91, poz. 774, z p6ézn. zm.). W 1933 r. uregulowano jeszcze kwalifikacje nauczycieli
przedszkoli (rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o
kwalifikacjach zawodowych wychowawczyn przedszkoli — Dz.U. Nr 85, poz. 645).

Kwalifikacje zawodowe do nauczania w szkotach powszechnych posiadata osoba, ktéra uzyskata
dyplom na nauczyciela szkot powszechnych przez ukohczenie panstwowego lub prywatnego
z prawami szkét panstwowych zaktadu ksztatcenia kandydatow na nauczycieli szkdt powszechnych,
albo przez zdanie rbwnowaznego egzaminu na podstawie przepisow okreslonych przez Ministra
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Kwalifikacje do nauczania mogty obejmowac
nauczanie wszystkich przedmiotéw z programu szkoty powszechnej, bgdz tez nauczanie jednego
przedmiotu. Dyplomy uprawniajgce do nauczania w szkotach $rednich ogdélnoksztatcacych,
seminariach nauczycielskich lub w szkotach zawodowych, dawaly kwalifikacje zawodowe
do nauczania w szkoftach powszechnych, o ile kwalifikacje do nauczania przedmiotéw wymienionych
w dyplomie mogty by¢ przydatne w szkole powszechnej; o przydatnosci tych dyploméw i kategoriach
dyploméw decydowat Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego.

W wyjatkowych wypadkach do nauczania w publicznych i prywatnych szkotach powszechnych mogty
by¢ dopuszczone osoby nieposiadajgce kwalifikacji zawodowych, jednak nie dtuzej niz do konca
trzeciego roku szkolnego od zatrudnienia takiej osoby. Na zatrudnienie osoby bez kwalifikacji byta
wymagana zgoda Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego.

W celu uzyskania statusu nauczyciela statego, nauczyciel szkoty powszechnej posiadajacy
kwalifikacje zawodowe, po dwéch latach pracy nauczycielskiej w wymiarze co najmniej 14 godzin
tygodniowo, musiat przystgpi¢ do egzaminu praktycznego. Z tego egzaminu byli zwolnieni stali
nauczyciele szkét Srednich ogdlnoksztatcgcych, seminaridw nauczycielskich i szkét zawodowych,
posiadajgcy kwalifikacje zawodowe wymagane w tych szkotach. Praktyczny egzamin na nauczyciela
publicznych szkdt powszechnych organizowano w miare mozliwosci w szkole, w ktorej nauczyciel jest
zatrudniony. Egzamin mozna byto zdawa¢ tylko dwa razy; w wyjatkowych przypadkach kurator okregu
szkolnego mogt zezwoli¢ nauczycielowi na zdawanie egzaminu po raz trzeci. Egzamin trzeba byto
zda¢ przed uptywem pieciu lat pracy nauczycielskiej, w przeciwnym razie z nauczycielem
rozwigzywany byt stosunek stuzbowy. Wtadza szkolna drugiej instancji mogta odroczy¢ ostateczny
termin zdania egzaminu, nie dtuzej niz o rok. Egzamin tracit waznos¢, jezeli osoba, ktéra go zdata, nie
pracowata przez 10 lat z rzedu w szkole lub w administracji szkolnej, chyba ze Minister Wyznan
Religijnych i Os$wiecenia Publicznego przywrdcit nauczycielowi prawa nauczycieli  statych
na podstawie przepiséw o stosunkach stuzbowych nauczycieli. Minister mogt rowniez, w wyjgtkowych
wypadkach, zwolni¢ nauczyciela posiadajgcego wymagane kwalifikacje od obowigzku ztozenia
praktycznego egzaminu na nauczyciela szkét publicznych, jezeli dotychczasowa praca nauczyciela
zostata uznana za wybitna.

Odrebnie, w drodze rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, byty
okreslane kwalifikacje nauczycieli powszechnych szkét specjalnych i Slgskich szkét wydziatowych.
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Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 pazdziernika 1932 r. o kwalifikacjach
zawodowych do nauczania w szkofach i na kursach zawodowych dopuszczato do nauczania w tych
szkotach tylko nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje. Rozporzadzenie ustalato kwalifikacje
w zaleznosci od grupy przedmiotow w szkole zawodowej dzielgc je na przedmioty zawodowe,
przedmioty pomocnicze $cisle zwigzane z zawodem lub niezwigzane z zawodem, a takze praktyczng
nauke zawodu. Kwalifikacje zawodowe nauczycielskie do nauczania przedmiotéw zawodowych
w szkotach zawodowych stopnia licealnego i gimnazjalnego oraz w srednich szkotach zawodowych
posiadata osoba, ktéra spetniata tgcznie nastepujgce warunki:

uzyskata dyplom odpowiedniej szkoty wyzszej lub swiadectwo uznane przez Ministra Wyznah
Religijnych i Oswiecenia Publicznego za réwnowazne dla celéw kwalifikacyjnych,

odbyta po uzyskaniu dyplomu (Swiadectwa) odpowiednig praktyke zawodowg
nienauczycielskg, albo odbyta te praktyke przed uzyskaniem dyplomu i Minister Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego jg uznat,

uzyskata swiadectwo ukonczenia kurséw pedagogicznych oraz odbyta praktyke pedagogiczng
za zasadach ustalonych przez Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego.

Do nauczania przedmiotéw zawodowych w szkotach zawodowych stopnia nizszego wymagane byto
uzyskanie swiadectwa ukonczenia odpowiedniej szkoty zawodowej stopnia licealnego lub innej szkoty
uznanej za rownowazng do celdw kwalifikacyjnych, posiadanie odpowiedniej praktyki zawodowej
nienauczycielskiej oraz uzyskanie $wiadectwa ukonhczenia kurséw pedagogicznych i odbycie praktyki
pedagogicznej. Nauczyciele zawodu prowadzgcy praktyczne nauczanie zawodu musieli posiadac
Swiadectwo ukonczenia odpowiedniej szkoty zawodowej stopnia gimnazjalnego lub innej szkoty
uznanej za rownowazng dla celéw kwalifikacyjnych, odpowiednig praktyke zawodowa
nienauczycielskg, swiadectwo ukonczenia kurs éw pedagogicznych i odby¢ praktyke pedagogiczna.
Nauczycielem zawodu mogta réwniez by¢ osoba, ktéra uzyskata s$Swiadectwo ukonczenia
odpowiedniej szkoty mistrzow, szkoty nadzorcow lub innej szkoty uznanej za rownowazng dla celow
kwalifikacyjnych oraz spetniata pozostate warunki okreslone dla nauczycieli zawodu.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o kwalifikacjach
zawodowych wychowawczyn przedszkoli przewidywato, iz kwalifikacje zawodowe do prowadzenia
zaje¢ wychowawczych w przedszkolach posiadata osoba, ktoéra uzyskata dyplom wychowawczyni
przedszkoli przez ukonczenie seminarium lub liceum dla wychowawczyh przedszkoli, panstwowego
lub prywatnego z prawami szkét panstwowych. Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
mogt uznac za rownowazne z tym wyksztatceniem ukornczenie innych studidw.

Osoby posiadajgce kwalifikacje zawodowe do nauczania w publicznych i prywatnych szkotach
powszechnych, mogly je rozszerzy¢ na prowadzenie zaje¢ wychowawczych w przedszkolach przez
zdanie egzaminu uzupetniajgcego na podstawie przepisow wydanych przez Ministra Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Minister ten mégt uzna¢ za posiadajgce kwalifikacje zawodowe
do prowadzenia zaje¢ w przedszkolach osoby nieposiadajgce kwalifikacji zawodowych, o ile przed
wejsciem w zycie omawianego rozporzadzenia ukonczyty 30 rok zycia i odbyly co najmniej trzyletnig
praktyke w przedszkolach, uznang przez Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
za wybitna.

Kwalifikacie zawodowe wychowawczyn przedszkoli uprawnialy je do prowadzenia zaje¢

wychowawczych w jezyku polskim lub, o ile to bylo wyraznie zaznaczone w dyplomie, w jezyku
polskim i innym. Osoba posiadajgca kwalifikacje zawodowe do prowadzenia zaje¢ wychowawczych
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w przedszkolach tylko w jezyku polskim, mogta je rozszerzy¢ na inny jezyk przez zdanie egzaminu
uzupetniajacego na podstawie przepisow, wydanych przez Ministra Wyznanh Religijnych i O$wiecenia
Publicznego.

Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego lub wskazana przez niego wtadza szkolna
mogli zezwala¢ na prowadzenie zaje¢ wychowawczych w przedszkolach osobom nieposiadajgcym
kwalifikacji zawodowych, jednakze nie dtuzej, niz do konca trzeciego roku od dnia zatrudnienia tej
osoby w przedszkolu.

Zasady nawigzywania i rozwigzywania stosunkéw stuzbowych nauczycieli, uprawnienia pracownicze,
zasady oceny pracy i odpowiedzialnos¢ stuzbowg nauczycieli okreslita Ustawa z dnia 1 lipca 1926 r.
o stosunkach stuzbowych nauczycieli (Dz.U. z 1932 r. Nr 104, poz. 873, z pézn. zm.). Ustawie
podlegali nauczyciele szkét panstwowych i publicznych, podlegtych Ministrowi Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego, z wyjgtkiem nauczycieli petnigcych stuzbe na podstawie umowy
(nauczyciele kontraktowi). Zasady, na jakich byty zawierane umowy z nauczycielami kontraktowymi,
okreslat w rozporzadzeniu Minister Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego. Ustawa nie
obejmowata tez nauczycieli szkét akademickich i rownorzednych.

1.2.1. Nawiazanie, zmiana i rozwigzanie stosunku pracy

Ustawa nadawata stosunkowi stuzbowemu nauczycieli charakter publiczno-prawny. Jego zmiana,
zawieszenie lub rozwigzanie mogto nastgpi¢ tylko w oparciu o przepisy prawa publicznego.
Podstawowg formg nawigzania stosunku pracy, zarbwno na nauczyciela statego, jak i nauczyciela
tymczasowego, bylo mianowanie. Nauczycieli mianowat Minister Wyznan Religijnych i Os$wiecenia
Publicznego lub upowazniona przez niego wtadza szkolna. Nauczycielem mégt by¢ mianowany tylko
obywatel polski o nieskazitelnej przesztosci, posiadajgcy petng zdolnos¢ do dziatan prawnych,
odpowiednie do zawodu warunki fizyczne, wtadajgcy poprawnie jezykiem polskim w mowie i piSmie,
ktory wykazat sie dokumentami stwierdzajgcymi wymagane dla danej kategorii szkét kwalifikacje
zawodowe. Nauczyciele religii musieli oprécz tego posiadaé zezwolenie swojej wtadzy duchowne;,
jezeli wkasciwe przepisy koscielne lub wyznaniowe tego wymagaty. Nie mogta by¢é mianowana osoba,
przeciwko ktérej toczyto sie postepowanie karno-sgdowe, postepowanie upadtosciowe
lub o ubezwtasnowolnienie. Do przyjecia do stuzby nauczycielskiej byto potrzebne zezwolenie Ministra
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, jezeli kandydat ukonczyt 40 lat zycia i bezposrednio
przedtem nie pracowat w szkolnictwie lub nie pozostawat w stuzbie panstwowej lub byt karany
sgdownie lub wydalony ze stuzby panstwowej (rzgdowej lub samorzadowej).

Ustawa dzielita nauczycieli na statych i tymczasowych. Mianowanie na stanowiska nauczycieli statych
oraz na stanowiska dyrektora i kierownika szkoly odbywato sie na podstawie konkursu. Na kazde
nowoutworzone lub opréznione stanowisko nauczyciela statego czy stanowisko dyrektora
lub kierownika szkoty, o ile wiladze oswiatowe nie przeniosty na to stanowisko nauczyciela
zatrudnionego uprzednio w innej szkole, ogtaszano konkurs w terminie 30 dni — na stanowisko
dyrektora lub kierownika szkoty lub 3 miesiecy — na nauczyciela. Mianowania nauczycieli dokonywat
Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego lub upowazniona przez niego wtadza szkolna.
Do mianowania na state konieczne bylo posiadanie trzyletniego okresu nieprzerwanej pracy
nauczycielskiej, posiadanie wymaganych kwalifikacji zawodowych dla danej kategorii szkét oraz
uzyskanie ostatnio w czasie stuzby co najmniej dostatecznej oceny kwalifikacyjnej. Do okresu pracy
nauczycielskiej zaliczano prace w szkotach panstwowych i publicznych oraz prywatnych majgcych
petne lub niepetne prawa szkét publicznych, w wymiarze co najmniej 14 godzin tygodniowo.
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Za przerwy w okresie pracy nie uwazano przerw z powodu choroby i urlopu, trwajgcych tgcznie nie
dtuzej niz dwa miesigce.

Nauczyciel staty, ktéry ukonczyt studia wyzsze zakonczone przepisanymi egzaminami, otrzymywat po
trzech latach statej stuzby tytut ,profesora”. Warto podkresli¢, ze praca nauczycielska byta okre$lana
mianem ,stuzby”, co nadawato jej szczegdiny charakter i w konsekwencji powodowato Sciste
podporzgdkowanie przetozonym. Kierownikiem szkoty powszechnej drugiego lub trzeciego stopnia
mogt zostaé nauczyciel po co najmniej dwdch latach pracy w charakterze nauczyciela statego.
Dyrektorem szkoty s$redniej mogt zosta¢ nauczyciel staly majacy co najmniej 8 lat pracy
nauczycielskiej. W przypadku szkoty zawodowej, Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego mogt mianowac dyrektorem szkoty osobe niemajgca stazu pracy nauczycielskiej, bedaca
wybitnym fachowcem. Minister moégt takze mianowaé dyrektorem panstwowej szkoty s$redniegj
ogolnoksztatcgcej wybitnego kierownika szkoty prywatnej.

Nauczyciel tymczasowy przy objeciu stuzby skiadat przyrzeczenie stuzbowe, a nauczyciel staty
przy uzyskaniu statusu nauczyciela statego (ustaleniu) — przysiege stuzbowg. Tekst przyrzeczenia
i przysiegi ustalat, w drodze rozporzgdzenia, Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego.

Nauczyciel mogt by¢ przeniesiony przez wiladze szkolng do innej szkoty na wlasng prosbe lub
Z urzedu, jezeli wymagaty tego wzgledy organizacyjne. Nauczyciel, po wyrazeniu zgody, mégt rowniez
by¢ przeniesiony do stuzby podlegajgcej innym przepisom w tym samym dziale zarzadu
panstwowego; przeniesienia w tym przypadku dokonywat Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego lub upowazniona przez niego wtadza szkolna. Nauczycielowi przeniesionemu z urzedu
przystugiwat zwrot kosztdw przeniesienia, a nauczycielowi przeniesionemu na wiasng prosbe zwrot
kosztéw przeniesienia mogt by¢ przyznany w catosci lub czesci przez Ministra Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego. Nauczycielce zameznej, ktéra w przypadku przeniesienia z urzedu
lub dyscyplinarnego musiataby opusci¢ miejsce statego zamieszkania swego meza, stuzyto prawo
przejscia na wtasng prosbe w stan pozastuzbowy.

Nauczyciele mogli by¢ przeniesieni w stan nieczynny, w trakcie ktérego otrzymywali przystugujgce im
uposazenie stuzbowe. Przeniesienie w stan nieczynny mogto nastgpi¢ w przypadku gdy wskutek
zmiany organizacji szkoty nie bylo mozliwoéci dalszego zatrudnienia nauczyciela statego, lub gdy
zaistniaty okolicznosci niepozwalajgce ze wzgledu na dobro stuzby na dalsze zatrudnienie nauczyciela
statego na odpowiadajgcej jego stanowisku stuzbowemu posadzie. Przeniesienia w stan nieczynny
dokonywat Minister Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego. Czas spedzony w stanie
nieczynnym, wliczat sie tylko do wymiaru emerytury. Nauczyciel w stanie nieczynnym mogt byc
w kazdym czasie powotany do stuzby czynnej. Jezeli jednak powotanie to nie nastgpito w ciggu pot
roku od chwili przejscia w stan nieczynny, nauczyciela zwalniano z zastosowaniem przepiséw ustawy.

Nauczycielce zameznej, ktéra wniosta podanie o przeniesienie do miejscowosci, bedacej miejscem
statego zamieszkania jej meza, stuzyto prawo przej$cia na wtasng prosbe w stan pozastuzbowy, jezeli
podanie jej o przeniesienie nie zostalo przez wiladzg uwzglednione. Nauczycielka pozostajgca
w stanie pozastuzbowym nie pobierata uposazenia stuzbowego, a czas pozostawania w tym stanie nie
byt wliczany do stazu pracy, ani do wymiaru emerytury. Nauczycielka w stanie pozastuzbowym mogta
by¢ w kazdym czasie powotana do stuzby czynnej gdy w miejscu statego zamieszkania jej meza
powstata mozliwos¢ objecia przez nig stanowiska stuzbowego, albo gdy zgodzita sie objg¢ stanowisko
w innej, niz miejsce statego zamieszkania meza, miejscowosci. Jezeli w ciggu 5 lat od chwili przejscia
w stan pozastuzbowy nauczycielka nie objeta stanowiska stuzbowego rozwigzywano z nig stosunek
stuzbowy, chyba ze w tym czasie przeszta w stan spoczynku z powodu niezdolnosci do pracy.
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Nauczycielce, z ktérg rozwigzano stosunek stuzbowy w tym trybie przystugiwata odprawa w wysokosci
jednomiesiecznego, petnego ostatnio pobieranego uposazenia stuzbowego za kazdy petny rok
przestuzony w panstwowej stuzbie nauczycielskiej.

Nauczycielowi mozna byto, za jego zgodg, powierzyé czasowo czynnosci w urzedach administraciji
szkolnej.

Nauczyciel staty mogt byé zwolniony ze stuzby, jezeli w bezposrednio po sobie nastepujgcych
co najmniej pottorarocznych odstepach otrzymat dwukrotnie niedostateczng ocene kwalifikacyjna.
Nauczyciel zwolniony z tego powodu otrzymywat uposazenie emerytalne, a jezeli nie nabyt praw
emerytalnych — odprawe w wysokosci jednomiesiecznego, petnego ostatnio pobieranego uposazenia
stuzbowego za kazdy petny rok przestuzony w panstwowej stuzbie nauczycielskiej, nieprzekraczajgcej
jednak pieciomiesiecznego wynagrodzenia. Stosunek stuzbowy nauczyciela statego mogt byé
rozwigzany przez jego dobrowolne wystgpienie ze stuzby panstwowej. Natomiast w przypadku
nauczyciela tymczasowego, stosunek stuzbowy moégt by¢ rozwigzany albo przez jednostronne
zarzgdzenie wtadzy albo przez dobrowolne wystgpienia nauczyciela ze stuzby.

Przyjecie zgtoszenia o wystgpieniu nauczyciela ze stuzby mogto byé uzaleznione od nalezytego
oddania przez niego urzedowania (ij. przekazania obowigzkow stuzbowych). Decyzja o przyjeciu
zgtoszenia o wystgpieniu ze stuzby mogta by¢ odroczona w przypadku gdy przeciwko nauczycielowi
toczylo sie postepowanie karne lub dyscyplinarne albo gdy nauczyciel zalegat z zobowigzaniami
pienieznymi wyniklymi ze stosunku stuzbowego.

Za dobrowolne wystgpienie ze stuzby bylo uznawane samowolne uchylanie sie przez nauczyciela
od stuzby trwajgce co najmniej 4 tygodni, o ile nie zostato przez wtadze uznane za usprawiedliwione.

Zwolnienie ze stuzby nastepowato z kor\cem roku szkolnego.

Stosunek stuzbowy nauczycieli tymczasowych mogt zosta¢ rozwigzany w kazdym czasie. Nauczyciel,
ktéry stuzyt wiecej niz rok nienagannie, otrzymywat odprawe w wysokosci jednomiesiecznego,
petnego, ostatnio pobieranego uposazenia stuzbowego za kazdy petny rok, przestuzony
w panstwowej stuzbie nauczycielskiej, nieprzekraczajgcej jednak ogétem jego pieciomiesiecznego
uposazenia. Z nauczycielem tymczasowym rozwigzywano stosunek stuzbowy takze w przypadku gdy
otrzymat ocene kwalifikacyjng niedostateczng; rowniez w tym przypadku nauczycielowi przystugiwata
odprawa, o ktdrej mowa wyzej. Rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem tymczasowym
nastepowato za trzymiesiecznym wypowiedzeniem.

Nauczyciel tracit wszelkie prawa, wynikajgce ze stosunku stuzbowego, w przypadku:
dobrowolnego wystgpienia nauczyciela ze stuzby,

rozwigzania stosunku stuzbowego z nauczycielem tymczasowym (z wyjatkiem prawa
do odprawy),

wydalenia ze stuzby, chyba Ze orzeczenie dyscyplinarne stanowito inaczej.

W przypadku ponownego wstgpienia do stuzby panstwowej Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego mégt przywrdcié prawa nabyte podczas poprzedniej stuzby.
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Mianowanie nauczyciela bytlo uznawane za niewazne, a nauczyciel byt wydalany ze stuzby, jezeli
mianowanie zostato uzyskane na podstawie dokumentoéw fatszywych lub niewaznych lub fatszywego
zeznania o posiadanych kwalifikacjach zawodowych, albo wyszty na jaw okolicznosci, kiére w mysl|
obowigzujgcych przepiséw uniemozliwiaty mianowanie.

1.2.2. Wykaz stuzbowy, ocena pracy, obowiazki nauczyciela

Wiadze szkolne dla kazdego nauczyciela prowadzity tzw. wykaz stuzbowy, w ktérym wpisywano
wszystkie istotne dane dotyczgce nauczyciela i przebiegu jego stuzby. Nauczyciel byt obowigzany
przy pierwszym objeciu stuzby ztozyé wszystkie dokumenty potrzebne do wypetnienia wykazu
stuzbowego, a w trakcie stuzby kolejne dokumenty potrzebne do wprowadzenia zmian w wykazie.

Wtadze szkolne dla kazdego nauczyciela prowadzity ponadto karty kwalifikacyjne, w ktorych
wpisywano uzyskane przez niego oceny kwalifikacyjne. Oceny byly ustalane co dwa lata, wedtug
trzech stopni: dobrego, dostatecznego i niedostatecznego. W przypadku ustalenia oceny
niedostatecznej, ocena byta przesytana nauczycielowi w formie pisemnej z podaniem motywow
oceny. Od oceny negatywnej przystugiwato odwotanie do wtadzy wyzszej od tej, ktéra ocene wydata,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania oceny. Odwotanie musiato zosta¢ rozstrzygniete nie pdzniej niz
w ciggu trzech miesiecy.

Obowigzki nauczycieli byty daleko idgce; wymagano absolutnej lojalnosci wobec panstwa
i wprowadzono Sciste podporzadkowanie witadzom szkolnym (np. przy omawianiu rozporzgdzen
i zarzgdzen wtadz szkolnych nauczyciel musiat dba¢, aby forma omowienia nie uwlaczata powadze
wladz szkolnych). Nauczyciel miat wiernie stuzy¢ Rzeczypospolitej i w tym duchu wychowywac
miodziez, przestrzegaé $cisle ustaw i rozporzgdzeh, petni¢ obowigzki swego zawodu gorliwie,
sumiennie i bezstronnie oraz dba¢ wedlug najlepszej woli i wiedzy o dobro sprawy publicznej,
szczegOlnie w zakresie wychowania i nauczania powierzonej sobie miodziezy, oraz spetnia¢, co temu
dobru stuzy, a unika¢ wszystkiego, co mogtoby mu szkodzic.

W  wykonywaniu praw obywatelskich nauczyciel winien byt zawsze kierowaé sie wzgledami
na szczegolne obowigzki, jakie naktadto nan piastowanie publicznego urzedu, a przede wszystkim
stanowisko wychowawcy. Obowigzkiem nauczyciela byto utrzymywanie statej tgcznosci i zgodnego
stosunku z rodzicami ucznidéw bez wzgledu na ich wyznanie, narodowo$¢, spoteczne stanowisko
i partyjno-polityczng przynaleznosé. Nauczyciel byt obowigzany wypetniaé zlecenia stuzbowe
przetozonych, chyba ze wyraznie sprzeciwiaty sie obowigzujagcym przepisom. Wszelkie pisma
stuzbowe i osobiste w sprawach dotyczgcych stosunku stuzbowego nauczyciel byt obowigzany
sklada¢ za posrednictwem bezposredniego przetozonego. Nauczyciel miat obowigzek zachowania
w tajemnicy wszelkich spraw, o ktérych powzigt wiadomos¢ dzieki swemu stanowisku stuzbowemu,
jezeli te sprawy zostaty uznane za poufne lub ich utrzymania w tajemnicy wymagato dobro publiczne
albo interes uczniéw i rodzicéw. Zaréwno w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, jak i poza stuzba,
nauczyciel byt obowigzany strzec powagi stanu nauczycielskiego, zachowywaé sie zgodnie
z wymaganiami karnosci stuzbowej oraz unika¢ wszystkiego, co mogtoby obnizy¢ godnosé i zaufanie,
ktérego stanowisko nauczycielskie wymaga. Nauczycielowi nie byto wolno zgda¢, ani przyjmowac
zadnych daréw i korzysci ofiarowanych bezposrednio lub posrednio z powodu czynnosci stuzbowych
oraz oddawaé sie zajeciom ubocznym, ktére moglyby przeszkadza¢ w spetnianiu powinnosci
nauczycielskich, nie odpowiada¢ powadze stanu nauczycielskiego Ilub wywotaé podejrzenie
o0 stronniczos¢. Zajecia uboczne przynoszgce jakgkolwiek korzys¢ materialng mogly byt przez
nauczyciela wykonywane tylko za zezwoleniem Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego lub upowaznionej przez niego wiadzy szkolnej. Nauczycielowi nie bylo wolno tez
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wchodzi¢ w jakiekolwiek zwigzki i zmowy mogace zakitdcic nalezyty bieg zarzgdu panstwowego
lub normalne spetnianie obowigzkéw nauczycielskich. Do zwigzkéw zagranicznych nauczyciel mogt
naleze¢ tylko za zezwoleniem witadzy.

Ustawa naktadata na nauczyciela obowigzek wybrania miejsca statego zamieszkania tak, aby mogt
podotaé punktualnie wszystkim obowigzkom stuzbowym. Adres zamieszkania i jego zmiany nalezato
poda¢ bezposredniemu przetozonemu. Przetozonego nalezato takze zawiadamia¢ o pobycie poza
miejscem statego zamieszkania, trwajgcym ponad 2 tygodnie. W przypadku wstgpienia w zwigzek
matzenski nauczyciel miat obowigzek zawiadomi¢ wtadze o zawarciu matzehstwa w ciggu 14 dni.

O wszelkich przeszkodach w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych i przypuszczalnym czasie ich
trwania nalezato niezwtocznie powiadomi¢ bezposredniego przetozonego. Choroba musiata byc¢
potwierdzona $wiadectwem lekarskim lub zarzadzonym przez wiadze urzedowym badaniem przez
lekarza lub komisje lekarska. Jezeli nieobecnos¢ nauczyciela w pracy z powodu choroby trwata diuzej
niz rok, nauczyciel zarzgdzeniem wiadzy mégt by¢ zwolniony ze stanowiska z zastosowaniem
przepisow ustawy emerytalnej. W przypadku gdy stan zdrowia wymagajgcy poratowania nie wykluczat
mozliwosci petnienia obowigzkow stuzbowych, nauczyciel mégt uzyskaé urlop. Nauczycielce na czas
potogu przystugiwat szesciotygodniowy urlop; na podstawie swiadectwa lekarskiego urlop ulegat
odpowiedniemu przedtuzeniu.

1.2.3. Uprawnienia nauczycieli

Nauczycielom przy petieniu obowigzkéw stuzbowych stuzyto prawo do ochrony, przyznanej
w przepisach prawa karnego urzednikom panstwowym.

Nauczyciel i jego rodzina mieli prawo do zapewnianej przez Skarb Panstwa opieki lekarskiej i Srodkéw
leczniczych. Nauczycielom stuzylo prawo do zaopatrzenia emerytalnego okredlone w odrebnych
przepisach.

W czasie ferii szkolnych nauczyciele, z wyjagtkiem dyrektorow i kierownikow szkét, mogli oddali¢ sie
Z miejsca zamieszkania, o ile nie przeszkadzaty temu szczegdlne obowigzki (np. zastepstwo dyrektora
lub kierownika, egzaminy); musieli jednak podawaé przetozonemu adres i jego zmiany.

Dyrektorzy i kierownicy, po nalezytym zafatwieniu pilnych czynnosci urzedowych, jezeli szczegdlne
wzgledy stuzbowe nie wymagaty ich obecnosci w miejscu stuzby, mieli prawo do urlopu w czasie ferii
szkolnych, z zastrzezeniem, ze urlop ich w czasie ferii giéwnych konczyt sie na 5 dni przed
poczatkiem nastepnego roku szkolnego.

Wiadza szkolna w kazdej chwili mogta wstrzyma¢ rozpoczecie albo zarzgdzi¢ przerwanie urlopu
lub wypoczynku w czasie ferii z powodu waznych i niecierpigcych zwioki wzgledéw stuzbowych. Jezeli
wskutek tego nauczyciel nie miatby w czasie ferii wypoczynku nawet w wymiarze urlopu
wypoczynkowego  przewidzianego dla  urzednikébw panstwowych, stuzylo mu prawo
do uzupetniajgcego urlopu wypoczynkowego w ciggu roku szkolnego.

Poza feriami nauczyciel mégt otrzymac ptatny lub bezptatny urlop:
dla poratowania zdrowia,

dla zatatwienia waznych spraw osobistych, rodzinnych i majatkowych,
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dla dalszego ksztatcenia sie zawodowego,
dla celéw naukowych lub oswiatowych.

Jezeli urlop dla poratowania zdrowia trwat nieprzerwanie dtuzej niz rok, a urlop dla zatatwienia spraw
osobistych, rodzinnych i majatkowych nieprzerwanie dtuzej niz dwa miesiace, to za dalszy czas urlopu
wstrzymywano uposazenie stuzbowe. Jednak czas trwania takiego urlopu bez uposazenia nie mogt
przekraczac 2 lat; czasu trwania urlopu nie wliczano do czasu stuzby czynne;j.

Nauczyciel staty w ciggu pierwszych 20 lat stuzby miat prawo otrzymaé pieciomiesieczny
lub wyjgtkowo diuzszy urlop ptatny dla celéw dalszego ksztatcenia zawodowego.

W przypadku wyboru nauczyciela do organu ustawodawczego, na czas trwania mandatu otrzymywat
on urlop bezpfatny. Czas sprawowania mandatu zaliczano do czasu stuzby i do wystugi emerytalne;j.
Nauczyciela nie mozna bylo pociagng¢ do odpowiedzialnosci stuzbowej za jego dziatalnosc
w charakterze czionka organu ustawodawczego. Po wygasnieciu mandatu nauczyciel powracat
na poprzednie stanowisko.

1.2.4. Wymiar godzin nauczania

Okreslenie wymiaru godzin nauczania ustawa cedowata na Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego. Wydane na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Wyznan Religijnych i Os$wiecenia
Publicznego z dnia 10 sierpnia 1937 r. o wymiarze godzin nauczania oraz innych zaje¢
obowigzkowych nauczycieli i kierownikow szkét (Dz. Urz. MWRIOP Nr 10, poz. 316) obowigzywato
azdo 1972r.

Rozporzadzenie ustalalo wymiar zaje¢ wychowawczyn przedszkoli na 30 godzin tygodniowo.
Kierowniczka przedszkola byla obowigzana prowadzi¢ zajecia w wymiarze 28 godzin tygodniowo;
jezeli przedszkole miato trzy oddziaty lub wiecej, z wymiaru zaje¢ odliczano po dwie godziny
tygodniowo za kazdy oddziat powyzej dwdch.

Wymiar zaje¢ nauczycieli szkdt powszechnych wynosit 30 godzin tygodniowo, z wyjgtkiem szkot
specjalnych i oddziatéw specjalnych, w ktérych wymiar zaje¢ wynosit 28 godzin tygodniowo. Kierownik
szkoty powszechnej prowadzit zajecia w wymiarze zaleznym od liczby nauczycieli zatrudnionych
w szkole, wynoszgcym od 28 godzin w przypadku szkoty o 2 nauczycielach do 20 godzin w przypadku
szkoty o 6 nauczycielach. Jezeli w szkole byto zatrudnionych co najmniej 7 nauczycieli, kierownik
otrzymywat za kazdy oddziat powyzej siedmiu dwie godziny znizki. Kierownik szkoty powszechnej
specjalnej byt obowigzany realizowa¢ wymiar jak kierownicy zwykitych szkdt powszechnych.
zmniejszony o 2 godziny.

Nauczyciel szkoty sredniej ogdlnoksztatcgcej (gimnazjum i liceum) i seminarium dla wychowawczyn
przedszkoli zobowigzany byt do prowadzenia zaje¢ w wymiarze:

27 godzin lekcyjnych tygodniowo w | kategorii przedmiotéw, obejmujacej: rysunek, zajecia
praktyczne, $piew i muzyke, ¢wiczenia cielesne, przysposobienie wojskowe, przysposobienie

sportowe,

23 godzin lekcyjnych tygodniowo w Il kategorii przedmiotéw, obejmujgcej: religie, historie,
geografie, higiene, filozofie, zagadnienia zycia wspotczesnego,
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21 godzin lekcyjnych tygodniowo w IlI kategorii przedmiotéw, obejmujgcej: jezyki,
matematyke, fizyke, chemie, biologie.

Nauczyciel liceum pedagogicznego prowadzit zajecia w wymiarze:

21 godzin lekcyjnych tygodniowo w | kategorii przedmiotow, obejmujacej: rysunek, zajecia
praktyczne, przysposobienie wojskowe, przysposobienie sportowe, $piew i muzyke,
gospodarstwo domowe, higiene szkolng, ¢wiczenia cielesne,

18 godzin lekcyjnych tygodniowo w Il kategorii przedmiotéw, obejmujacej: religie, nauke
jezykow, historie, matematyke, fizyke i chemie, biologie, geografie, prace spoteczno -
wychowawczg, przedmioty pedagogiczne.

Dyrektor, wzglednie petnigcy obowigzki dyrektora:

pedagogium i liceum pedagogicznego, przy ktérych byt zorganizowany internat, prowadzit
zajecia w wymiarze 4 godzin lekcyjnych tygodniowo,

szkoty $redniej ogdlnoksztatcacej, obejmujgcej gimnazjum i liceum, oraz pedagogium i liceum
pedagogicznego, prowadzit zajecia w wymiarze 6 godzin lekcyjnych tygodniowo,

seminarium dla wychowawczyn przedszkoli, szkoty sredniej ogdlnoksztatcgcej, obejmujgcej
tylko gimnazjum, prowadzit zajecia w wymiarze 8 godzin lekcyjnych tygodniowo.

Wymiar zaje¢ nauczycieli szkét zawodowych zalezat od nauczanych przedmiotéw i obejmowat:
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27 godzin lekcyjnych tygodniowo w | Kkategorii przedmiotéw, obejmujgcej: pisanie
na maszynie, zajecia warsztatowe, zajecia praktyczne z wyjatkiem szkot Srednich rolniczych,
licedw rolniczych, licedw gospodyn wiejskich oraz szkodt przysposobienia w gospodarstwie
rodzinnym Il stopnia, muzyke, $piew, ¢wiczenia cielesne, przysposobienie wojskowe,
przysposobienie sportowe,

23 godzin lekcyjnych tygodniowo w Il kategorii przedmiotéw, obejmujgcej: religie, historie,
higiene z wyjgtkiem licebw gospodarstwa domowego oraz szkdét przysposobienia
w gospodarstwie rodzinnym |l stopnia, nauke o Polsce wspdiczesnej, zajecia praktyczne
w szkotach $rednich rolniczych, liceach rolniczych, liceach gospodyn wiejskich oraz
w szkofach przysposobienia w gospodarstwie rodzinnym Il stopnia,

21 godzin lekcyjnych tygodniowo w Ill kategorii przedmiotéw, obejmujgcej: nauke ogdlng
jezykdéw, prawoznawstwo (zasady prawa) z wyjatkiem licedw administracyjnych i mierniczych,
pedagogie, psychologie, rachunki i matematyke z wyjgtkiem licedbw przemystowych meskich,
geometrie wykresing, perspektywe, fizyke, chemie o0golng, przedmioty przyrodnicze,
¢éwiczenia w pracowniach fizycznej, chemicznej ogdlnej i przyrodniczej, geografie
gospodarczg z wyjagtkiem szkét handlowych i kupieckich, zagadnienia gospodarcze
i spoteczno - panstwowe z wyjgtkiem licebw rolniczych oraz licedw gospodyn wiejskich,
polityke agrarng, stenografie, estetyke, rysunek, rysunek zawodowy w szkotach stopnia
gimnazjalnego i nizszego, rysunek techniczny, rysunek z ¢wiczeniami plastycznymi, rysunek
odreczny, rysunek zawodowy artystyczny,

18 godzin lekcyjnych tygodniowo w IV kategorii przedmiotéw, obejmujacej przedmioty
wymienione w programach nauki, jako przedmioty zawodowe, a nie zaliczone do poprzednich
kategorii, a nadto matematyke w liceach przemystowych meskich, mechanike techniczna,



chemie techniczng, chemie z materiatoznawstwem, higiene w liceach gospodarstwa
domowego oraz w szkofach przysposobienia w gospodarstwie rodzinnym |l stopnia, nauke
jezykébw w zastosowaniu do zawodu w szkotach kupieckich, handlowych i hotelarskich,
chemie w liceach rolniczych oraz w liceach gospodarstwa domowego, wspoétczesne
zagadnienia spoteczno - panstwowe i gospodarcze w liceach rolniczych oraz w liceach
gospodyn wiejskich.

Wymiar zaje¢ dyrektora szkoty zawodowej wynosit 6 godzin tygodniowo.
1.2.5. Odpowiedzialnos$¢ stuzbowa

Ustawa regulowata odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng nauczycieli statych. Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng nauczycieli tymczasowych okreslato odrebne rozporzgdzenie Ministra Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego.

Nauczyciele stali podlegali odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za czyny, zaniechania lub zaniedbania
uchybiajgce obowigzkom zajmowanego stanowiska w stuzbie i poza stuzbag. Nauczyciel skazany
prawomocnym wyrokiem sadu karnego podlegat wydaleniu ze stuzby bez postepowania
dyscyplinarnego, jezeli wyrok pozbawiat go zdolnosci do piastowania urzedu publicznego.

Za wystepki stuzbowe nauczyciel ponosit odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng, zas za wykroczenia
stuzbowe - odpowiedzialnos¢ porzadkowa. Wystepkiem stuzbowym byto takie naruszenie obowigzkow
stuzbowych, kitére powodowato obraze interesu publicznego, lub narazato dobro publiczne na szkode.
Natomiast wykroczeniem stuzbowym byto kazde naruszenie obowigzku stuzbowego nieposiadajgce
znamion wystepku stuzbowego.

Karg porzadkowag bylo upomnienie. Kary tej nie wpisywano do wykazu stuzbowego. Upomnienia
udzielata na piSmie z podaniem motywéw wiadza, ktérej szkota bezposrednio podlegata,
lub przetozona wtadza wyzsza. Od upomnienia przystugiwato odwotanie w terminie 8 dni.

Karami dyscyplinarnymi byty:

1) nagana;

2) potracenie jednorazowe, nieprzekraczajgce 20% miesiecznego uposazenia;

3) potrgcenie czesci uposazenia na okreslony czas, nie wiecej niz 20% miesiecznie;

4) nagana z pozbawieniem awansu i wybieralnosci na czas od jednego roku do dwéch;

5) odliczenie lat stuzby od roku do trzech;

6) przeniesienie bez zwrotu kosztdw przesiedlenia z pozbawieniem urzedu dyrektora
lub kierownika przy rownoczesnem powierzeniu obowigzkdw nauczyciela w miejscu
wyznaczonym przez Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego lub wiadze,

ktorym to prawo zostato przez Ministra przekazane;

7) zwolnienie ze stuzby panstwowej z zachowaniem praw do uposazenia emerytalnego
w stosunku do lat rzeczywiscie wystuzonych, lub do odprawy;

8) wydalenie z panstwowej stuzby nauczycielskiej;
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9) wydalenie z zawodu nauczycielskiego z pozbawieniem prawa zajmowania jakiegokolwiek
stanowiska w szkolnictwie panstwowym, publicznym lub prywatnym.

Kary wymienione w punktach 5 i 6 pociggaly za sobg na okres 2 lat utrate prawa mianowania
na wyzsze stanowisko oraz prawa wyboru i wybieralnosci do wszystkich wtadz i ciat, tworzonych
lub zasilanych drogg wyboru sposréd nauczycieli w zakresie administracji szkolnej. Wydalenie
z panstwowej stuzby nauczycielskiej lub z zawodu nauczycielskiego pociggato za sobg utrate
wszystkich praw zwigzanych z piastowaniem stanowiska, a takze prawa do emerytury lub do odprawy.

Kary dyscyplinarne na nauczycieli statych mogta nakfada¢ jedynie komisja dyscyplinarna w drodze
orzeczenia.

Kary dyscyplinarne wpisywano do wykazu stuzbowego.

Przetozony miat prawo zawiesi¢ nauczyciela w pemieniu stuzby gdy nauczyciel odmowit jawnie
postuszenstwa stuzbowego wsrdd szczegodlnie waznych okolicznosci, albo, gdy ze wzgledu na jakosé
zarzucanego mu uchybienia obowigzkom stuzbowym lub godnosci stanu nauczycielskiego, dalsze
pozostawienie go w stuzbie narazitoby powage szkoty lub grozito dobru stuzby. W analogicznych
przypadkach prawo do zawieszenia nauczyciela w stuzbie przystugiwato réwniez urzednikowi,
ktéremu powierzono przeprowadzenie wizytacji szkoty.

Nauczyciela mozna byto zawiesi¢ w stuzbie w przypadku gdy przeciw niemu wdrozono postepowanie
karno-sgdowe lub dyscyplinarne. Zawieszenie byto obligatoryjne w przypadku zarzgdzenia wzgledem
nauczyciela aresztu sledczego.

Nauczycielowi zawieszonemu w stuzbie mozna bylo ograniczyé na czas trwania zawieszenia
uposazenie najwyzej do potowy, poczynajgc od dnia pierwszego miesigca nastepujgcego
po zawieszeniu.

W sprawach dyscyplinarnych nauczycieli orzekaty:

1) okregowe komisje dyscyplinarne, przy wiadzach podlegajgcych bezposrednio Ministrowi
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego;

2) komisja dyscyplinarna przy Ministrze Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego;

3) odwotawcza komisja dyscyplinarna przy Ministrze Wyznan Religijnych i Os$wiecenia
Publicznego.

Odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podlegali takze nauczyciele w stanie nieczynnym i pozastuzbowym.
Na nauczycieli tych mogty by¢ natozone nastepujgce kary dyscyplinarne:

1) nagana;
2) state lub czasowe zmniejszenie uposazenia najwyzej o 25%;

3) w razie okolicznosci, szczegdlnie obcigzajgcych - utrata wszelkich uprawnien, wynikajacych
z ich stosunku stuzbowego, w tym uposazenia i zaopatrzenia dla cztonkdéw rodziny.
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Ustawa z dnia 1 lipca 1926 r. o stosunkach stuzbowych nauczycieli nie regulowata zasad
wynagradzania nauczycieli; w tym zakresie stosowano nadal przepisy dotyczgce funkcjonariuszy
panstwowych. Odrebnie regulowano takze kwalifikacje wymagane od nauczycieli.

Omawiana ustawa z 1926 r. obowigzywata az do 1956 r.
1.2.6. Podstawy prawne

2.1. Ustawa Tymczasowa Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego z dnia 19 wrzesnia 1918 r. o ptacy
nauczycieli publicznych szkét elementarnych (Dz.U. Nr 17, poz. 45).

2.2. Dekret Tymczasowy Naczelnika Panstwa z dnia 18 grudnia 1918 r. o stabilizacji i wynagrodzeniu
nauczycieli szkot powszechnych (Dz.U. Nr 21, poz. 65 oraz z 1919 r. Nr 15, poz. 208).

2.3. Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 8 grudnia 1918 r. o zmianie przepiséw przechodnich
do dekretu o stabilizacji i wynagrodzeniu nauczycieli szkét powszechnych (Dz.U. z 1919 r. Nr 15, poz.
208).

2.4. Ustawa z dnia 27 maja 1919 r. o ustalaniu i wynagradzaniu nauczycieli publicznych szkot
powszechnych (Dz. Pr. P. P. Nr 44, poz. 311, z p6zn. zm.).

2.5. Rozporzgdzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 15 marca 1920 r.
do art. 2i 7 ustawy z dn. 27 maja 1919 r. Dz. P. P. P. Nr 44, poz. 311 oraz art. 1 lit. A. B. D. E. ustawy
z dnia 18 grudnia 1919 r. Dz. Ust. Rzp. Polsk. 1920 r. Nr 2, poz. 6 o ustalaniu i wynagradzaniu
nauczycieli publicznych szkét powszechnych, dotyczgce nauczycieli religji katolickiej w szkotach
powszechnych (Dz.U. Nr 38, poz. 222).

2.6. Rozporzgdzenie Ministra Wyznanh Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 18 marca 1920 r.
w przedmiocie wykonania art. 12 ustawy z dnia 27 maja 1919 r. Dz. P. P. P. N. 44, poz. 311
o ustalaniu i wynagradzaniu nauczycieli publicznych szkdt powszechnych (Dz.U. Nr 38, poz. 223).

2.7. Ustawa z dnia 13 lipca 1920 r. o uposazeniu nauczycieli publicznych szkét powszechnych,
inspektoréow szkolnych i zastepcow inspektoréw szkolnych (Dz.U. Nr 65, poz. 434).

2.8. Ustawa z dnia 13 lipca 1920 r. o uposazeniu nauczycieli i dyrektorow panstwowych szkét srednich
ogolnoksztatcgcych, seminariéw nauczycielskich i preparand, oraz wizytatoréw szkét (Dz.U. Nr 65,
poz. 433).

2.9. Ustawa z dnia 13 lipca 1920 r. o uposazeniu nauczycieli, dyrektoréw, inspektoréow panstwowych
szko6t zawodowych oraz seminaridw dla nauczycieli szkét zawodowych (Dz.U. Nr 65,poz. 435).

2.10. Ustawa z dnia 26 wrzesnia 1922 r. dotyczgca kwalifikacyj zawodowych do nauczania w szkotach
Srednich ogdlnoksztatcgcych i seminariach nauczycielskich panstwowych i prywatnych (Dz.U. z 1924
r. Nr 92, poz. 864, z p6zn. zm.).

2.11. Ustawa z dnia 9 pazdziernika 1923 r. o uposazeniu funkcjonariuszéw panstwowych i wojska
(Dz.U. Nr 116, poz. 924).

2.12. Ustawa z dnia 1 lipca 1926 r. o stosunkach stuzbowych nauczycieli (Dz.U. z 1932 r. Nr 104, poz.
873, z pézn. zm.).
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2.13. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o kwalifikacjach
zawodowych nauczycieli szkét powszechnych (Dz.U. Nr 28, poz. 258, z p6zn. zm.).

2.14. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 pazdziernika 1932 r. o kwalifikacjach
zawodowych do nauczania w szkofach i na kursach zawodowych (Dz.U. Nr 91, poz. 774, z pézn. zm.).

2.15. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o kwalifikacjach
zawodowych wychowawczyn przedszkoli (Dz.U. Nr 85, poz. 645).

Polska, ktéra sie wytonita z Il wojny Swiatowej, miata zmniejszone terytorium, zostata przesunieta
na zachdéd, a okrojona na wschodzie. W wyniku wojny zgineto ok. 20% ludnosci, a gospodarka zostata
w duzym stopniu zniszczona. Wojna zdestabilizowata uktady i wiezi spoteczne oraz spowodowata
olbrzymie migracje ludnosci. Koniec okupacji niemieckiej nie oznaczat jednak odzyskania
przez panstwo Polskie petnej suwerennosci. Polska znalazla sie w strefie wplywéw Zwigzku
Radzieckiego zdominowana przez komunistéw. W lutym 1945 r. w Moskwie przedstawiciele Stanow
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Zwigzku Radzieckiego uzgadniajg powstanie w Polsce
Tymczasowego Rzgdu Jednosci Narodowej z Edwardem Osoébkg-Morawskim na czele. Resorty
0 kluczowym znaczeniu zostaty obsadzone przez komunistéw jednak w skifad rzgdu weszli tez
dziatacze polityczni spoza obozu komunistycznego.

Ksztatt granicy zachodniej Polski zostat tymczasowo okreslony w czasie konferencji wielkiej trojki
w Poczdamie trwajacej od 17 lipca do 2 sierpnia 1945 r. . Ponadto zdecydowano tam o przesiedleniu
ludno$ci niemieckiej z ziem przyznanych Polsce. Przebieg granicy ze Zwigzkiem Radzieckim zostat
ustalony w umowie granicznej zawartej w Moskwie w sierpniu 1945 r.

Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej do konca 1946 r. zakonczyt przeprowadzanie reformy rolnej
zarzgdzonej przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego w 1944 r. Natomiast w 1946 r. Krajowa
Rada Narodowa uchwalita nacjonalizacje przemystu. W 1945 r. podjeto probe planowania
gospodarczego, w tym celu utworzono Centralny Urzad Planowania koordynujgcy rozwdj réznych
dziatéw gospodarki.

Komunisci stopniowo umacniali swa wiadze podporzadkowujgc sobie Polskg Partie Socjalistyczna,
Stronnictwo Ludowe i Stronnictwo Demokratyczne. Niezalezno$¢é zachowat tylko ruch chiopski,
ktorego partia — Polskie Stronnictwo Ludowe — w 1946 r. byta najliczniejszym ugrupowaniem
politycznym. Dziatania komunistow, w tym o charakterze terrorystycznym, ograniczajg jednak
dziatalno§¢ PSL i zapewniajg komunistom coraz wiekszg przewage. Wiadze dopuszczajg sie
fatszerstw w przeprowadzonym w kwietniu 1946 r. referendum oraz wyborach do Sejmu
Ustawodawczego w styczniu 1947 r. zapewniajgc sobie przewage gtoséw w nowym parlamencie.
W dniu 19 lutego 1947 r. Sejm Ustawodawczy uchwalit tzw. matg konstytucje (Ustawa konstytucyjna
0 ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organdw Rzeczypospolitej Polskiej — Dz.U. Nr 18, poz. 71, z
pozn. zm.), ktéra uregulowata ustrdj panstwa w okresie przejsciowym. Najwyzszym organem wiadzy
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ustawodawczej byt Sejm, wtadze wykonawczg sprawowat prezydent, Rada Panstwa i rzgd. Prezydent
byt wybierany przez Sejm na siedmioletnia kadencje. Prezydent jednoczesnie petnit role
przewodniczgcego Rady Panstwa. Mata konstytucja osfabiata role Sejmu wprowadzajgc Rade
Panstwa, ktéra wraz z systemem rad narodowych tworzyta organy konkurencyjne wobec Sejmu
i rzadu, wyjete spod kontroli spotecznej. Ustawa nie zawierala gwarancji praw i wolnoSci
obywatelskich.

W potowie 1947 r. komunisci wzmogli walke z Polskim Stronnictwem Ludowym, co doprowadzito
do ucieczki za granice jego przywodcow i opanowania partii przez ekipe wyznaczong przez
komunistéw. Po zjednoczeniu w 1948 r. Polskiej Partii Robotniczej z Polskg Partig Socjalistyczng
i powstaniu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej komunisci rzgdzg juz w sposob niepodzielny.
W drugiej potowie 1948 r. w wyniku walk wewnetrznych w PPR od wszystkich funkcji zostat odsuniety
Wiadystaw Gomutka; przewage w partii uzyskuje grupa komunistdw opowiadajgcych sie
za catkowitym podporzadkowaniem polityki partii interesom Moskwy. Wyeliminowanie opozycji
umozliwito komunistom manipulowanie spoteczenstwem i wykorzystanie jego entuzjazmu wobec
odbudowy kraju. Wprowadzono, na ksztalt radzieckiego, socjalistyczne wspoétzawodnictwo pracy
gloryfikujgc przodownikéw pracy przekraczajgcych wielokrotnie normy. Szczegdlnej indoktrynacii
poddano miodziez narzucajgc jej obowigzek pracy i szkolenia wojskowego realizowany przez
powotang w tym celu w 1948 r. Powszechng Organizacje Mtodziezy ,Stuzba Polsce”. Dokonano tez
potgczenia lewicowych organizacji mtodziezowych w Zwigzek Mtodziezy Polskiej.

Po zdobyciu peinej dominacji politycznej, komunisci zintensyfikowali dziatania zmierzajgce
do uspotecznienia catosci gospodarki i likwidacji indywidualnej dziatalnosci gospodarczej obywateli.
Przejeto w catosci kontrole nad handlem, a w 1948 r. rozpoczeto kolektywizacje wsi. Gospodarka
miata mie¢ charakter planowy. Pierwszym planem gospodarczym zrealizowanym przez komunistéw
byt plan 3-letni, ktéry doprowadzit do znacznego podniesienia poziomu dochodu narodowego. Kolejny
plan — 6-letni — gtéwny ciezar przenosit na rozwdj przemystu ciezkiego i zbrojeniowego. Ogromne
naktady inwestycyjne powodujg dysproporcje miedzy popytem i podazg na rynku oraz wzrost inflacji.
W 1950 r. przeprowadzona zostaje wymiana pieniedzy powodujgca znaczne straty finansowe
obywateli. Koncentracja inwestycji w przemysle ciezkim kosztem rolnictwa i produkcji dobr
konsumpcyjnych powoduje braki w zaopatrzeniu ludno$ci. Wybuchajgce protesty sg brutalnie ttumione
przez wojsko i aparat bezpieczenhstwa. Prowadzi to do pogarszania sie nastrojow spoteczenstwa.

Po likwidacji opozycji komuniéci rozpoczeli poszukiwanie wrogow we witasnych szeregach. Nastepujg
czystki w partii i wojsku. Szereg wysokich stanowisk wojskowych zostaje obsadzonych przez oficeréw
radzieckich, Marszatkiem Polski zostaje zsowietyzowany Polak Konstantin Rokossowski.

Ustrdj Polski jest dostosowywany do wzorcow radzieckich. W 1950 r. zostajg zniesione urzedy
wojewodow, starostow, burmistrzéw i wéjtdw, a w to miejsce zostaje utworzony system rad
narodowych podporzadkowanych Radzie Panstwa. Mnozg sie oskarzenia o szpiegostwo wobec
oficeréw, ktorzy powrdcili do wojska po 1945 r., w sfingowanych procesach zapadajg wyroki smierci
badz dlugoletniego wiezienia. Aresztowany zostaje takze Wtiadystaw Gomutka pod zarzutem
odchylenia nacjonalistyczno-prawicowego. Komunisci nasilajg walke z Kosciotem aresztujac wielu
ksiezy, tacznie z Prymasem Kardynatem Stefanem Wyszynhskim.

W lipcu 1952 r. Sejm uchwalit nowg konstytucje. Ustrdj panstwa oparto na uspotecznionych srodkach

produkcji i monopolu handlu zagranicznego. Organami witadzy panstwowej byt Sejm, Rada Panstwa
i rady narodowe, natomiast organami administracji panstwowej — rzad i ministrowie.
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Sowietyzacja zycia publicznego obejmuje takze kulture i propagande. Komunisci jako jeden
z instrumentdw umacniania swej wiadzy stosowali kontrole dazen spotecznych i ingerencje
we wszystkie sfery zycia umystowego. Ofensywa ideologiczna partii objeta kulture i sztuke oraz
od$wiate. We wprowadzonych nowych programach szkolnych dzieci i mtodziez byty indoktrynowane
w duchu walki klas i materializmu. W 1949 r. dokonano czystki na uczelniach oraz oddano rzady
nad nimi komitetom partyjnym i ZMP. W 1951 r. zlikwidowano Polskg Akademie Umiejetnosci tworzgc
w jej miejsce na wzoér sowiecki Polskg Akademie Nauk (Radziwitt i Roszkowski, 1999).

Po $mierci Stalina w 1953 r. poczatkowo w polityce partii komunistycznej nie zaszty zadne zmiany.
Dopiero w 1954 r. zaczynajg sie pojawiacC pierwsze oznaki odwilzy; nastepuje zahamowanie terroru,
z wiezienia zostaje zwolniony Gomutka. W partii narasta krytyka naruszen zasad demokracji
wewnatrzpartyjnej i kolegialnosci. Po XX Zjezdzie KPZR i $mierci w jego trakcie Bieruta w partii nasila
sie walka o wladze. Zostajg ujawnione zbrodnie stalinowskie, wyrzuceni zostajg funkcjonariusze
odpowiedzialni za terror. W kwietniu 1956 r. zostaje ogtoszona amnestia dla wieznidw politycznych.
W czerwcu 1956 r. dochodzi do zamieszek w Poznaniu; padajg zabici i ranni. Wystane wojsko
pacyfikuje miasto. Jednak niepokoje rozszerzajg sie w nastepnych miesigcach na caty kraj; w duzych
zaktadach pracy powstajg rady robotnicze. W pazdzierniku 1956 r. do sktadu KC PZPR zostaje
wlgczony Gomulka i przewage uzyskuje liberalna czes¢ partii. Wybor Gomutki powoduje spadek
napiecia spotecznego. Po pazdzierniku 1956 r. zmiany objety praktycznie wszystkie dziedziny zycia
spotecznego. Zmniejszyt sie tez obszar dominacji radzieckiej; odwotano Rokossowskiego i innych
oficeréw radzieckich. Ztagodzone zostaty represje za przestepstwa polityczne. Zwolniono wiekszo$¢
wieznidw politycznych oraz niektdrych zrehabilitowano.

Przetom pazdziernikowy 1956 r. powoduje tez zmiany polityki gospodarczej. Zarzgdzanie
przedsiebiorstwami zostaje uspotecznione poprzez powotanie w kazdym przedsiebiorstwie rady
robotniczej. Ulega zmianie struktura inwestycji; zwiekszane sg naktady na produkcje artykutdw
konsumpcyjnych. Podwyzkom ptac nie towarzyszy jednak odpowiednie zwiekszenie podazy,
co powoduje wzrost inflacji. Odradza sie rzemiosto oraz prywatny handel i gastronomia. Ztagodzono
polityke kulturalng i cenzure. Nastepuje odwilz w stosunkach z Kosciotem; przywrdcono religie
w szkotach jako przedmiot nadobowigzkowy, duchownym pozwolono sprawowac postuge religijng
dla chorych i wiezniéw, wtadze panstwowe wyrazity tez zgode na objecie urzeddéw przez pieciu
biskupéw na Ziemiach Zachodnich.

Przy koncu lat pieédziesigtych nastepuje odwrét od tendencji liberalizujgcych system. W 1957 r.
w kilku miastach majg miejsce strajki (m.in. w todzi), ktére zostajg sttumione sitg. Rozpoczyna sie
walka z rewizjonizmem i ograniczanie niezaleznosci prasy. Zaostrzono cenzure, wprowadzono
ograniczenia w dostepie do literatury i prasy zachodniej oraz podjeto kolejng ofensywe ideologiczng
w kulturze i naukach spotecznych. Wprowadzono réznego rodzaju ograniczenia swobdd twérczych
posuwajgc sie nawet do stosowania wobec tworcéw represji karnych. Z drugiej strony, wtadze hojnie
nagradzaty twércéw lojalnych, ktérzy z konformizmu lub przekonan uwzgledniali zalecenia partii.

W gospodarce w latach 1957 i 1958 uzyskano dobre wyniki, jednak w 1958 r. nastepuje ponowne
przerzucenie nakladéw na rozbudowe przemystu ciezkiego i zahamowanie wzrostu stopy zyciowej
ludnoéci. Taka sytuacja panuje réwniez w latach sze$édziesiatych, z tym, ze dodatkowo rozpoczeto
ograniczanie prywatnej przedsiebiorczosci. W efekcie wielkich nakitadéw na rozwdj przemystu
powstaje szereg nowych osrodkéw przemystowych, co pocigga za sobg wzrost urbanizacji kraju. Brak
nowoczesnych technologii oraz zaniedbanie rozwoju przemystu lekkiego i ustug powodujg
powstawanie napie¢ rynkowych i blokujg dalszy rozwdj. Postepuje uzaleznienie Polski od wspotpracy
gospodarczej z pahstwami RWPG, przede wszystkim z ZSRR.
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W potowie lat szesédziesigtych wzmaga sie ferment polityczny w $Srodowiskach akademickich.
W s$rodowiskach mitodziezowych tworzg sie grupy krytycznie oceniajgce otaczajgcg rzeczywistosc.
Poczatkowo krytyka nie dotyczyta samych podstaw systemowych tylko nieprawidtowosci, jakich
zrédtem byta biurokracja partyjna. W potowie lat szesc¢dziesigtych powstato pierwsze ugrupowanie
opozycyjne o wyraznie antykomunistycznym charakterze (,Ruch” utworzony przez dziataczy
duszpasterstw akademickich z todzi i Lublina). W marcu 1968 r. w szkolach wyzszych, przede
wszystkim warszawskich, miat miejsce studencki bunt, zwany wydarzeniami marcowymi.
Bezposrednig przyczyng zaburzeh byto zawieszenie przez wladze wystawiania w Teatrze Narodowym
w Warszawie ,Dziadow” Adama Mickiewicza. Protesty przeciwko tej decyzji przeniosty sie na ulice.
Przeciwko polityce kulturalnej wtadz wystgpili tez niektérzy znani pisarze. W dniu 8 marca 1968 r. wiec
zorganizowany na Uniwersytecie Warszawskim zostat rozproszony przez milicje i ,aktyw robotniczy”.
Nastgpity aresztowania przywédcow protestéw i represje wobec uczestnikow wiecéw oraz catkowita
pacyfikacja srodowisk akademickich. Wszczeto tez nagonke antysemicka, w efekcie ktorej ok. 15 000
0s0b pochodzenia zydowskiego opuscito kraj.

Niezadowolenie z polityki Gomuiki oraz stagnacji gospodarczej i braku perspektyw rozwojowych
narastato, takze w srodowiskach partyjnych. W grudniu 1970 r. wladze zarzadzity drastyczng
podwyzke cen zywnosci, co wywolato strajk w Stoczni Gdanskiej, a nastepnie w innych zaktadach
pracy na Wybrzezu i w catym kraju. Do pacyfikacji protestow wtadze skierowaty oddziaty wojskowe
i milicji. W Trojmiescie i Szczecinie doszto do uzycia broni palnej przez wojsko i sity bezpieczenstwa,
co spowodowato smier¢ wielu demonstrantow i przypadkowych oséb. W wyniku wypadkow
grudniowych doszto do wewnatrzpartyjnego przewrotu we wiladzach PZPR, w wyniku ktérego
ze stanowiska | sekretarza zostat usuniety Wiadystaw Gomutka, kitdrego zastgpit Edward Gierek.
Podwyzki cen bedace bezposrednig przyczyng wypadkéw grudniowych zostaty odwotane. Nowe
kierownictwo partyjne podejmowato poczatkowo decyzje majgce zwiekszyé jego popularnosc
w spoteczenstwie. Podwyzki ptac zostaty zamrozone do konca 1972 r., a nastepnie okres ten
przedtuzano az do konca 1975 r. Ztagodzono cenzure i polityke wobec Kosciota. W polityce
zagranicznej nastgpito otwarcie na Zachdd, znormalizowano m.in. stosunki z RFN. Nie oznaczato to
jednak rozluznienia zaleznosci od Moskwy. Ekipa Gierka odrzucita polityke gospodarczg Gomuiki
i rozpoczeta intensywng industrializacje kraju w duzej mierze w oparciu o kredyty zaciggane w Europie
Zachodniej. Duze srodki przeznaczono tez na produkcje srodkéw konsumpgiji.

Obok reform gospodarczych przystgpiono do wprowadzania zmian w innych dziedzinach zycia
spotecznego. W 1971 r. powotano komitet ekspertow do oceny funkcjonowania systemu oswiaty.
W raporcie przedstawionym 8 lutego 1973 r. znalazt sie postulat dokonania gtebokich reform oswiaty.
Realizacje postulatow ekspertéw zapowiedziano w uchwale sejmowej z 12 kwietnia 1973 r., ktdra
przewidywata zmiane struktury szkolnictwa i wprowadzenie 10-letniej powszechnej szkoty Sredniej,
a takze wprowadzenie nowych, rozbudowanych programoéw nauczania. Reforma miata przynies¢
podniesienie ogdlnego poziomu edukacji spoteczenstwa oraz zagwarantowanie wszystkim
obywatelom réwnych szans uzyskania wyksztalcenia. Niewielkie szkoty wiejskie miaty byc¢
zastepowane przez zbiorcze szkoty gminne, w ktérych poziom nauczania miat by¢ poréwnywalny
ze szkotami w miastach. Program wprowadzenia szkoty dziesiecioletniej zostat wdrozony
od 1 wrzesnia 1978 r.

Partia probowata zwiekszy¢ swoéj wplyw na wychowanie miodziezy zaréwno przez modyfikacje
szkolnictwa, jak i przez objecie $cistym nadzorem organizacji mtodziezowych. Ruch mtodziezowy
zostat zunifikowany poprzez potgczenie w Zwigzek Socjalistycznej Mtodziezy Polskiej, poza ktérym
pozostaty jedynie ZHP i SZSP.
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W 1972 r. przystgpiono do reformy administracyjnej kraju; najnizsze jednostki administracyjne, jakimi
byly gromady i osiedla, zostaty zastgpione przez gminy. Przystgpiono do ograniczania roli rad
narodowych przekazujagc wiekszo$¢ kompetencji nowoutworzonym organom administraciji
panstwowej: wojewodom, prezydentom miast, naczelnikom powiatéw, miast, gmin i dzielnic. W 1975 r.
wprowadzono dwustopniowy podziat administracyjny kraju, ktéry zostat podzielony na 49 wojew édztw,
ate na gminy.

W 1976 r. wtadze doprowadzajg do zmian w Konstytucji, ktére objety okreslenie Polski jako panstwa
socjalistycznego oraz wprowadzenie zapisu, ze wtadza w PRL nalezy do ludu pracujgcego miast i wsi
kierowanego przez PZPR. Umieszczono tez w Konstytucji zapis o przyjazni tgczacej Polske z ZSRR.
Zmiany w Konstytucji wzbudzity protesty opozycyjnie nastawionej inteligenc;ji i Kosciofa.

W potowie lat siedemdziesigtych pojawity sie problemy gospodarcze, ktére w 1976 r. spowodowaty
zapowiedz podwyzek cen towaréow konsumpcyjnych. Spotkato sie to z natychmiastowg reakcjg
robotnikow, ktérych protesty przybraty posta¢ strajkéw. Do najgwalttowniejszych star¢ z milicjg doszto
w Radomiu, gdzie podpalono gmach Komitetu Wojewddzkiego PZPR. Protesty robotnicze zostaty
brutalnie sttumione po czym ruszyta fala represji wobec ich uczestnikow. Efektem zamieszek byto
cofnigcie przez wladze zapowiedzianej podwyzki. Represje wobec robotnikéw i niepraworzadne
postepowanie saddw, przed ktorymi toczyty sie procesy uczestnikow zajsé, spowodowaty
uaktywnienie sie srodowisk opozycyjnych, ktére wyrazaty solidarnos¢ z przesladowanymi robotnikami
i udzielaty im pomocy. W 1976 r. utworzono Komitet Obrony Robotnikéw, kitéry objgt pomocg osoby
przesSladowane. W 1977 r. opozycja podjeta probe rozszerzenia dziatalnosci i potgczenia
ze srodowiskami niepodlegtosciowymi; inicjatywa ta skonczyt sie jednak niepowodzeniem.

W 1977 r. wkadza przystgpita do rozbijania opozycji aresztujgc wielu dziataczy, a nawet posuwajgc sie
do brutalnych pobi¢. W uwolnienie aresztowanych oséb zaangazowat sie Kosciét. W wyniku presji
opinii publicznej w kraju i za granicg wtadze w lipcu 1977 r. ogtosity amnestie i wypuscity wszystkich
aresztowanych dziataczy opozycji. Wzmocnito to srodowiska skupione wokét KOR, ktéry przeksztatcit
sie w Komitet Samoobrony Spotecznej ,KOR”. Uaktywnity sie tez grupy opozycji niepodlegtosciowej
skupione wokot Leszka Moczulskiego i Andrzeja Czumy. Dziatacze tych ugrupowan w marcu 1977 r.
postanowili utworzy¢é ruch Obrony Praw Cziowieka i Obywatela. Schytek lat siedemdziesigtych to
okres duzej aktywnosci opozycji demokratycznej podejmujagcej takze dziatalno§¢ wydawniczg
i oSwiatowa.

2.1.1. Podstawy prawne
1. Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (Dz.U. R. P. z 1944 r. Nr 1).

2. Ustawa z dnia 31 grudnia 1944 r. o powotaniu Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. R. P. zdn. 31 XIl 1944 r. poz. 99).

3. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych (Dz.U. R. P.
Nr 5, poz. 22, z p6zn. zm.).

4. Ustawa z dnia 11 wrzenia 1944 r. o kompetencji Prezydenta Krajowej Rady Narodowej (Dz.U. R. P.
Nr 5, poz. 23, z p6zn. zm.).

5. Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 listopada 1944r. o organizacji
i zakresie dziatania samorzgdu terytorialnego (Dz.U. R. P. Nr 14, poz. 74).
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6. Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéw
Rzeczypospolitej Polskiej (Mata Konstytucja) (Dz.U. Nr 18, poz. 71, z p6zn. zm.).

7. Konstytucja PRL z 1952 r. (Dz.U. 21976 r. Nr 7, poz. 36, z p6zn. zm.).
8. Zmiany Konstytucji w 1989 r.

9. Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadzg
ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr
84, poz. 426, z pdzn. zm.).

10. Konstytucja RP z 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

Poczgtkowo, w okresie powojennym nadal obowigzywaty regulacje prawne pochodzace z okresu I
Rzeczypospolitej — przede wszystkim Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa.
Podejmowano jednak dorazne rozstrzygniecia dostosowujgce organizacje szkolnictwa do aktualnych
warunkow i potrzeb. Dekretem Rady Ministréw z dnia 23 listopada 1945 r. o organizacji szkolnictwa
w okresie przejsciowym (Dz.U. Nr 2, poz. 9) dopuszczono tworzenie lub zezwalanie przez Ministra
Oswiaty na utworzenie szkét i kurséw nieprzewidzianych w ustawie z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju
szkolnictwa, a takze na skracanie czasu ksztatcenia w szkotach przewidzianych w tej ustawie.
Na okres szesciu lat zezwolono na zatrudnianie w charakterze nauczycieli oséb nieposiadajgcych
kwalifikacji nauczycielskich. Zasady zatrudniania tych oséb oraz termin i sposéb uzyskania przez nie
kwalifikacji zawodowych okreslat Minister Oswiaty.

Tymczasowa regulacja konstytucyjna z 1947 r. (Mata Konstytucja) uregulowata ustrdj organdéw wtadzy
panstwowej w okresie przejsciowym opierajgc sie co do zasady na rozwigzaniach Konstytucji
Marcowej z 1921 r. Rozpoczeto takze dokonywanie zmian w zarzgdzaniu poszczegdlnymi gateziami
gospodarki. W ramach reformy naczelnych organéw administracji w 1949 r. z zakresu dziatania
Ministra Oswiaty wytgczono sprawy szkolnictwa zawodowego przekazujac je do wlasciwosci ministrow
branzowych. Utworzono takze Centralny Urzgd Szkolenia Zawodowego, ktéry przejgt nadzoér
nad szkolnictwem zawodowym.

Dekretem z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o szkolnictwie rolniczym (Dz.U. Nr 49, poz. 441)
kontynuowano tworzenie szkolnictwa resortowego, podporzadkowanego wiasciwym branzowo
ministrom. Wspomniany dekret przekazat do kompetencji Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
organizowanie szkot rolniczych i administrowanie nimi, a takze ustalanie programéw nauczania w tych
szkotach. W gestii Ministra Os$Swiaty pozostawiono ustalanie programéw przedmiotow
ogolnoksztatcgcych w szkotach rolniczych i zatwierdzanie podrecznikéw do tych przedmiotéw.

W roku 1953, na podstawie dekretu z dnia 16 wrzednia 1953 r. o szkolnictwie artystycznym (Dz.U. Nr
43, poz. 212, z pézn. zm.) przekazano kompetencje w zakresie spraw szkolnictwa artystycznego
Ministrowi Kultury i Sztuki. Minister ten uzyskat wobec szkot artystycznych szerokie kompetencje —
tacznie z ustalaniem programéw nauczania przedmiotéw ogdélnoksztatcgcych w tych szkotach. Szkoty
artystyczne miaty by¢ prowadzone przez panstwo; niepanstwowe szkoty artystyczne mogty
powstawac tylko za zezwoleniem Ministra Kultury i Sztuki, na ustalonych przez niego zasadach.
Dekret okreslit typy szkét artystycznych dzielgc je na szkoty | i Il stopnia. Wyodrebniono dwa rodzaje
szkot artystycznych: szkoty prowadzace, oprécz ksztatcenia artystycznego, nauczanie przedmiotow
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ogolnoksztalcgcych, oraz szkoly, ktdére nie prowadzity nauczania w zakresie przedmiotow
ogolnoksztatcgcych.

Dekret o obowigzku szkolnym z dnia 23 marca 1956 r. (Dz.U. Nr 9, poz. 52, z p6zn. zm.) uchylit
przedwojenne regulacje z 1919 r. dotyczgce tego obowigzku. W mys| nowych przepiséw, obowigzek
szkolny obejmowat pobieranie nauki w zakresie osmiu klas szkoty podstawowej. Dzieci podlegaty
obowigzkowi od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym skonczyty 7 lat, do konca
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym konczyty 16 lat. Mtodociani w wieku 15-17 lat, ktorzy
zostali zatrudnieni w celu przyuczenia do zawodu, podlegali obowigzkowi ksztatcenia w szkotach
podstawowych dla pracujacych. Obowigzek szkolny speniato sie w szkole obwodowej. Dekret okreslat
zasady kontrolowania wypetniania obowigzku szkolnego przez prezydia gromadzkich (miejskich,
dzielnicowych) rad narodowych oraz szkoty. Niespetnianie obowigzku szkolnego uznane zostato
za wykroczenie.

W 1956 roku do zakresu dziatania Ministra Oswiaty powrdcity sprawy szkolnictwa zawodowego,
nalezgce dotychczas do wiasciwosci innych ministrow. Zniesiono ponadto Centralny Urzgd Szkolenia
Zawodowego, ktérego zadania przejgt Minister Os$wiaty.

W dniu 15 lipca 1961 r. Sejm uchwalit ustawe o rozwoju systemu oswiaty i wychowania (Dz.U. Nr 32,
poz. 160, z p6zn. zm.), ktora ostatecznie okreslita ustréj powojennego szkolnictwa w Polsce i uchylita
wszystkie dotychczas obowigzujgce w tym zakresie regulacje przedwojenne (Kotarski, 1965). Ustawa
otwarcie ujawniata ideologiczne traktowanie ksztatcenia i wychowania juz w preambule wskazujac, ze
celem oswiaty i wychowania jest przygotowanie swiadomych budowniczych socjalizmu. Podkreslono
Sswiecki charakter szkét i placéwek oswiatowych oraz prowadzonego w nich ksztatcenia.
W prowadzeniu szkot i placowek wprowadzono monopol panstwa. Prowadzenie szkoét
niepanstwowych byto mozliwe tylko po uzyskaniu zezwolenia Ministra Oswiaty i Wychowania oraz na
okreslonych przez niego zasadach. Rozwigzania zawarte w ustawie cechowat wysoki stopien
centralizacji kompetencji w zakresie decydowania o organizacji szkoty i sposobie ksztatcenia; Minister
Oswiaty i Wychowania okreslat szczeg6towe zasady funkcjonowania wszystkich typow szkét, a takze
ustalat programy nauczania i wychowania, zatwierdzat podreczniki i pomoce naukowe i ustalat normy
zaopatrzenia szkot w te pomoce. Rola nauczyciela sprowadzata sie do realizacji ustalonego przez
ministra programu nauczania. Ustawa wprowadzita osmioklasowg szkote podstawowg. Obowigzek
szkolny objgt nauke w szkole podstawowej i trwat od ukonczenia 7 do 17 lat. Szkoty
ponadpodstawowe dzielity sie na zasadnicze szkoty zawodowe, szkoty przysposobienia rolniczego
oraz szkoty Srednie: czteroletnie licea ogodlnoksztatcgce, technika zawodowe i licea zawodowe
(przemystowe, ekonomiczne, pedagogiczne, artystyczne i innych specjalnosci). Rada Ministrow
zostata upowazniona do wprowadzenia obowigzku ksztatcenia zawodowego w zakresie zasadniczej
szkoty zawodowej lub szkoty przysposobienia rolniczego dla mtodziezy w wieku do 18 lat, ktéra nie
uczeszcza do innej szkoty. Obowigzek taki w odniesieniu do miodziezy zamieszkatej na terenie m.st.
Warszawy zostat przez Rade Ministrow wprowadzony rozporzgdzeniem z dnia 25 lipca 1967 r. (Dz.U.
Nr 30, poz. 142). Z kolei rozporzgdzeniem z dnia 20 sierpnia 1968 r. (Dz.U. Nr 34, poz. 231) Rada
Ministrow subdelegowata na prezydia wojewddzkich rad narodowych wprowadzenie takiego
obowigzku na pozostatym terenie kraju.

Ustawa o rozwoju systemu oswiaty i wychowania okres$lata zasady ksztatcenia nauczycieli, ktére
odbywalo sie w liceach pedagogicznych, studiach nauczycielskich i w szkotach wyzszych. Okreslono
takze organy wiasciwe do zarzgdzania szkotami i placowkami. Naczelnym organem administracji
wlasciwym w sprawach ksztatcenia i wychowania zostat Minister Oswiaty. Rada Ministréw mogta
jednak, w drodze rozporzadzenia, wskazywac¢ innych ministréw, ktérzy mogli prowadzi¢ i nadzorowac
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szkoty. Szkolnictwo artystyczne pozostato w gestii Ministra Kultury i Sztuki. Generalnie prowadzenie
szkét i placoéwek byto zadaniem rad narodowych odpowiednich szczebli.

Ustawa o rozwoju systemu oswiaty i wychowania byta wielokrotnie zmieniana. Po zmianie ustrojowej
w 1989 r., w ramach nowelizacji uchwalonej w dniu 27 maja 1990 r. (Dz.U. Nr 34, poz. 197),
wprowadzono w niej istotne zmiany w zakresie zarzgdzania szkotami. Kuratorzy oswiaty uzyskali
status terenowych organéw rzagdowej administracji specjalnej i zostali podporzadkowani bezposrednio
Ministrowi Edukacji Narodowej. Kuratorzy oswiaty wykonywali jednoczesnie funkcje organu
prowadzgcego szkoty i placowki publiczne oraz funkcje organu sprawujgcego nadzoér pedagogiczny.
W zwigzku z uchwaleniem w 1990 r. ustawy o samorzadzie gminnym i przekazaniem gminom
wszystkich spraw publicznych o charakterze lokalnym, do wtasciwosci gmin przeszio prowadzenie
przedszkoli. Wraz z rozpoczeciem reformy samorzadowej (w 1990 r. utworzono samorzad gminny,
aw 1999 r. samorzgd powiatowy i wojewddzki) rozpoczat sie proces przekazywania prowadzenia
szkot jednostkom samorzadu terytorialnego i ograniczania kompetencji kuratora os$wiaty do
sprawowania nadzoru pedagogicznego. W kolejnych latach gminom przekazano prowadzenie szkot
podstawowych (od dnia 1 stycznia 1996 r. prowadzenie tych szkot stato sie obowigzkiem gmin) , a po
utworzeniu samorzgdu powiatowego i samorzgdu wojewodztwa w 1999 r. jednostkom tym przekazano
prowadzenie pozostatych szkét i placéwek oswiatowych (Gatuszka, Misztal, Stanczyk, 1999).

Zmieniona ustawa o rozwoju systemu oswiaty i wychowania z 1961 r. obowigzywata az do 1991 r.,,
kiedy to zostata zastgpiona przez Ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004
r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.).

Nowa ustawa uporzadkowata regulacje dotyczgce oswiaty obejmujgc swoim zakresem réwniez
sprawy dotyczgce obowigzku szkolnego, regulowane dotychczas w dekrecie o obowigzku szkolnym
z 1956 r. W preambule oraz art. 1 ustawy okreslone zostaty podstawowe wartosci przyjete przez
ustawodawce, gtdwne zasady, jakim jest podporzgdkowany system oswiaty oraz cele, ktérym ma
stuzy¢é ksztatcenie i wychowanie miodziezy. Os$wiata zostata uznana za wspdlne dobro catego
spoteczenstwa. Podstawg nauczania i wychowania majg by¢é uniwersalne zasady etyki,
z jednoczesnym respektowaniem chrzescijanskiego systemu wartosci. Oswiata ma kierowac sie
zasadami wyrazonymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami Powszechne;j
Deklaracji Praw Cztowieka, Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Konwencji o Prawach Dziecka. Podkreslono pomocniczy charakter wychowawczej funkcji szkoty
w stosunku do wychowawczej roli rodziny, zasade powszechnosci ksztatcenia oraz autonomie
obywateli i ich organizacji w zakfadaniu i prowadzeniu szkét i placowek niepublicznych (Pilich, 2008).
Ustawa utrzymata dotychczasowy ustrdj szkolny oparty na osmioletniej szkole podstawowe;j,
czteroletnim liceum ogdlnoksztalcgcym i szkotach zawodowych: zasadniczej szkole zawodowej
i technikum. Gteboka reforma ustroju szkolnego nastgpita dopiero w 1999 r., kiedy to na podstawie
Ustawy z dnia 8 stycznia 1999 r. — Przepisy wprowadzajgce reforme ustroju szkolnego (Dz.U. Nr 12,
poz. 96, z p6zn. zm.) wprowadzono szescioletnig szkote podstawowa, trzyletnie gimnazjum, trzyletnie
liceum ogodlnoksztatcgce oraz szkoty zawodowe: zasadniczg szkote zawodowg o okresie nauczania
od 2 do 3 lat, trzyletnie licea profilowane, czteroletnie technika, dwuletnie uzupetniajgce licea
ogolnoksztatcgce, trzyletnie technika uzupetniajgce i szkoty policealne o okresie nauczania do 2,5
roku.

Nowa ustawa zagwarantowata szkolom i nauczycielom znaczng samodzielnos¢ w doborze
programéw i metod nauczania oraz podrecznikéw. Zamiast dotychczasowego centralnego ustalania
przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania programoéw nauczania wprowadzono liste
programéw nauczania i podrecznikdw dopuszczonych do uzytku szkolnego przez tegoz ministra,
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z ktérej nauczyciele mogli swobodnie wybiera¢ programy i podreczniki wykorzystywane przez nich
w procesie dydaktycznym. Nauczyciel mogt takze opracowac i stosowac wtasny program nauczania.

Ustawa z 1991 r. uporzadkowata system organow prowadzgcych szkoty publiczne. Ugruntowata
kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie prowadzenia szkoét i placowek
publicznych oraz znacznie ograniczyla liczbe szkdt prowadzonych przez administracje rzgdowa.
Organem prowadzgcym publiczne szkoly i placowki artystyczne pozostat minister wiasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, z tym, Zze jednostki samorzadu terytorialnego réwniez
mogty zaktadac i prowadzi¢ takie szkoty. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania zachowat
kompetencje do prowadzenia szkot przy placéwkach dyplomatycznych i urzedach konsularnych,
placowek doskonalenia nauczycieli i placédwek ksztatcenia ustawicznego o zasiegu ogdlnokrajowym
oraz szkét i placowek o charakterze eksperymentalnym. Zaktadaé i prowadzi¢ szkoty publiczne mogag
réwniez:

minister wtasciwy do spraw rolnictwa — szkoty rolnicze i placowki rolnicze oraz placéwki
doskonalenia nauczycieli szkét rolniczych,

minister wiasciwy do spraw $srodowiska — szkoty lesne,

Minister Sprawiedliwosci — szkoty i placowki w zakfadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich oraz szkoty i placéwki przy zaktadach karnych i aresztach $ledczych.

Prawo zaktadania i prowadzenia szkoét resortowych zachowali takze Minister Obrony Narodowej
i Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Ustawa okreslita kompetencje organdw prowadzacych szkoty i placowki publiczne czynigc je
odpowiedzialnymi za dziatalnos¢ prowadzonych szkét i placéwek, a przede wszystkim za zapewnienie
im wlasciwych warunkéw funkcjonowania i wyposazenia w pomoce dydaktyczne i potrzebny sprzet.
Jednoczesnie zwigkszono samodzielno$é szkét przekazujgc im prawo decydowania o podstawowych
kwestiach organizacyjnych i programowych (np. prawo dokonywania zmian w statucie szkoty
nadanym szkole nowo zatozonej przez organ prowadzacy i uchwalania nowego statutu). Ochronie tej
samodzielnosci ma stuzyé wyrazona w przepisach ustawy zasada, ze organy prowadzace i organy
nadzoru pedagogicznego mogg ingerowa¢ w dziatalno$¢ szkoty tylko w przypadkach przewidzianych
w ustawie. Stworzono podstawy uspotecznienia procesu zarzgdzania szkotami i placéwkami
publicznymi umozliwiajgc tworzenie nowego organu szkoty — rady szkoty — sktadajacej sie w réwnych
czesciach z reprezentacji wszystkich grup spotecznosci szkolnej. Rada szkoty zostat wyposazona
w kompetencje do uchwalania statutu szkoty lub wprowadzania w nim zmian. Wprowadzono tez
zasade konkursowego wyfaniania kandydata na stanowisko dyrektora szkoty i kadencyjno$c
zajmowania tego stanowiska.

Ustawa w istotny sposob zmienita warunki zaktadania i prowadzenia szkot niepublicznych.
W poprzednim stanie prawnym, do zafozenia szkoly niepanstwowej byto konieczne uzyskanie
zezwolenia ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Nowa ustawa zniosta wymaog
uzyskania zezwolenia zastepujgc go wpisem do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzgdu
terytorialnego wiasciwg do prowadzenia danego typu szkoty. Szkotom i niektéorym placéwkom
niepublicznym zapewniono dotowanie na poziomie réwnowartosci kosztéw biezgcych ponoszonych
na jednego ucznia w jednostce samorzadu terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkét i placowek
danego typu. Ograniczono tez zakres przepisdw dotyczgcych organizacji i funkcjonowania szkdt, ktére
miaty zastosowanie do szkot i placowek niepublicznych.
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Ustawa byta wielokrotnie nowelizowana. Jak sie wydaje, najwazniejszg z dotychczasowej nowelizacji
byta zmiana dokonana w 1999 r., zwigzana z wprowadzeniem nowego ustroju szkolnego. Oprécz
nowej organizacji szkot wprowadzono egzaminy zewnetrzne na zakonczenie nauki w kazdej szkole,
przeprowadzane przez okregowe komisje egzaminacyjne, stuzgce ocenie efektow ksztatcenia
w poszczegolnych szkotach, a ponadto utworzono Centralng Komisje Egzaminacyjng, ktérej zadaniem
jest koordynowanie przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw na terenie kraju.

Egzaminy zewnetrzne objely:
sprawdzian przeprowadzany w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej,
egzamin przeprowadzany w ostatnim roku nauki w gimnazjum,

egzamin maturalny przeprowadzany dla absolwentéw szkdét ponadgimnazjalnych dajgcych
wyksztatcenie srednie,

egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje zawodowe przeprowadzany dla absolwentéw szkot
ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie zawodowe,

egzaminy eksternistyczne umozliwiajgce uzyskanie $wiadectwa ukonczenia szkoty
podstawowej, gimnazjum lub liceum ogdélnoksztatcgcego.

Egzaminy zewnetrzne stworzyty nowg sytuacje w zakresie poréwnywalnosci wynikdw nauczania
w szkotach na terenie catego kraju wprowadzajac nowy, wymierny instrument oceny jakosci
ksztalcenia, uzupetniajgcy dotychczasowg ocene dziatalnosci szkét i placowek dokonywang w formie
nadzoru pedagogicznego.

Ustawa o systemie oswiaty uksztaltowata na kilkanascie lat model nadzoru pedagogicznego
nad szkotami i placowkami opierajgc go na rozdzieleniu funkcji nadzorczych od funkcji organu
prowadzgcego szkote. Gtéwnym realizatorem nadzoru pedagogicznego uczyniono kuratora oswiaty,
Z wyjgtkami dotyczgcymi nadzoru nad szkotami prowadzonymi przez ministrow w czesci dotyczace;
nauczania przedmiotéw zawodowych oraz szkotami artystycznymi w cze$ci dotyczacej przedmiotéw
artystycznych. Kurator oswiaty zostat formalnie podporzadkowany wojewodzie uzyskujgc status
kierownika kuratorium oswiaty bedgcego jednostkg wchodzgacg w sktad administracji zespolonej
w wojewddztwie. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania zachowat natomiast nadzér
merytoryczny nad dziatalnoscig kuratorow oswiaty i prawo koordynowania wykonywania nadzoru
pedagogicznego na terenie kraju.

Ustawa z 1991 r. uregulowata ksztatcenie nauczycieli w zaktadach ksztatcenia nauczycieli; utworzone
zostaty nowe rodzaje tych zaktadéw: nauczycielskie kolegia jezykéw obcych i kolegia nauczycielskie.
Kolegia nie ksztatcity wprawdzie na poziomie wyzszym, jednak ze wzgledu na wymagang
w przepisach opieke naukowg szkdét wyzszych i obowigzkowe zawieranie z nimi porozumien, ktére
m.in. miaty okresla¢ sposob uzyskania przez absolwentow kolegium wyksztalcenia wyzszego
w uczelni sprawujgcej opieke naukowg, nauka w kolegium prowadzita na ogét do mozliwosci
jednoczesnego uzyskania tytutu licencjata w uczelni wspoipracujgcej. Utworzenie kolegidw
nauczycielskich dziatajacych pod opiekg szkot wyzszych byto spowodowane wystepujgcymi brakami
wykwalifikowanej kadry nauczycielskiej, np. nauczycieli jezykéw obcych.
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2.2.1. Podstawy prawne

1. Dekret Rady Ministréw z dnia 23 listopada 1945 r. o organizacji szkolnictwa w okresie przejSciowym
(Dz.U.R. P. 21946 r. Nr 2, poz. 9).

2. Dekret Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o szkolnictwie rolniczym (Dz.U. Nr 49, poz.
441).

3. Dekret z dnia 16 wrzes$nia 1953 r. o szkolnictwie artystycznym (Dz.U. Nr 43, poz. 212, z p6zn. zm.).
4. Dekret z dnia 23 marca 1956 r. o obowigzku szkolnym (Dz.U. Nr 9, poz. 52, z pézn. zm.).

5. Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1956 r. o przejeciu szkolnictwa zawodowego przez Ministra Oswiaty
(Dz.U. Nr 41, poz. 186).

6. Ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu oswiaty i wychowania (Dz.U. Nr 32, poz. 160,
Z poézn. zm.).

7. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6ézn.
zm.).

8. Ustawa z dnia 8 stycznia 1999 r. — Przepisy wprowadzajgce reforme ustroju szkolnego (Dz.U. Nr
12, poz. 96, z pézn. zm.).

Do 1956 r. do praw i obowigzkéw nauczycieli oraz ich kwalifikacji w wiekszosci miaty nadal
zastosowanie przepisy przedwojenne: Ustawa z dnia 1 lipca 1926 r. o stosunkach stuzbowych
nauczycieli oraz rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o kwalifikacjach
zawodowych nauczycieli szkét powszechnych, z nieznacznymi modyfikacjami (Kotula i Weinert,
1946). Uchwalona w dniu 4 kwietnia 1950 r. Ustawa o stosunkach stuzbowych nauczycieli szkot
zawodowych i zaktadéw naukowych, podlegtych Centralnemu Urzedowi Szkolenia Zawodowego
(Dz.U. Nr 17, poz. 140, z pdzn. zm.) nakazywata stosowanie do objetej jej zakresem podmiotowym
grupy nauczycieli przepisow ustawy o stosunkach stuzbowych nauczycieli z 1926 r., z wyjgtkiem
niektérych przepiséw dotyczacych powotywania dyrektoréw szkot, tekstu przyrzeczenia sktadanego
przez nauczyciela, stazu pracy i zasad usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy. Podobne rozwigzanie
przyjeto w odniesieniu do nauczycieli szkét artystycznych, ktérych stosunki stuzbowe uregulowata
Ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o stosunkach stuzbowych nauczycieli szkét artystycznych i zaktadow
szkolenia artystycznego (Dz.U. Nr 5, poz. 40), w wiekszosci zresztg odsytajgca do przepisow
pragmatyki z 1926 r.

Wreszcie w dniu 27 kwietnia 1956 r. uchwalono ustawe o prawach i obowigzkach nauczycieli (Dz.U.
Nr 12, poz. 63, z pdézn. zm.), ktdéra zastgpita wszystkie dotychczasowe przepisy regulujgce prawa
i obowigzki nauczycieli.

Wstepne przepisy ustawy ujawniaty bezposrednio, jak duzy nacisk wiadze komunistyczne ktadty

na wychowanie ideologiczne miodziezy, naktadajgc na nauczycieli zadanie wychowywania dzieci
i mtodziezy na ,ideowych obywateli, patriotéw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, oddanych sprawie
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budownictwa socjalizmu i pokoju”. W$&réd obowigzkéw nauczyciela wskazano tez obowigzek
systematycznego podnoszenia wtasnego poziomu ideologicznego.

2.3.1. Zakres podmiotowy ustawy z 1956 r.

Ustawa o prawach i obowigzkach nauczycieli miata szeroki zakres podmiotowy; jej przepisom
podlegali pracownicy pedagogiczni panstwowych szkét, zaktadéw i placéwek wychowawczych
i szkoleniowych, zaktaddéw leczniczych, leczniczo-wychowawczych i poprawczych, schronisk dla
nieletnich, przedszkoli, internatéw i burs, swietlic szkolnych i miedzyszkolnych, bibliotek szkolnych
i pedagogicznych oraz osrodkéw doskonalenia kadr. Przepisami ustawy objeto réwniez instruktoréw
i przewodnikdéw druzyn harcerskich, zaliczajagc ich do pracownikdw wymienionych wyzej szkot
i placowek. Ustawa nie obejmowata natomiast pracownikéw szkdt wyzszych, instytutéow i placowek
naukowych.

2.3.2. Zasady nawigzywania, zmian i rozwigzywania stosunku stuzbowego

Ustawa dopuszczata zajmowanie stanowiska nauczyciela tylko przez osoby posiadajace przepisane
kwalifikacje, okreslone w odrebnych przepisach. W przypadkach okreslonych w zarzgdzeniach
Ministra Oswiaty lub Prezesa Centralnego Urzedu Szkolnictwa Zawodowego dopuszczalne byto
zatrudnianie w charakterze nauczycieli osdb nieposiadajgcych przepisanych kwalifikacji. Warto
podkresli¢, ze ustawa okreslata zatrudnienie nauczyciela jako ,stosunek stuzbowy” — a nie stosunek
pracy. Dalsze przepisy ustawy takze uzywaty w odniesieniu do pracy nauczyciela okreslenia ,stuzba”.
Podstawowg formg nawigzania stosunku stuzbowego z nauczycielem posiadajgcym wymagane
kwalifikacje i zatrudnianym w petnym wymiarze zaje¢ byto mianowanie. Stosunek stuzbowy w formie
umowy O prace mogt byé nawigzany z wykwalifikowanym nauczycielem tylko w okreslonych
przypadkach (na prosbe nauczyciela, na zastepstwo, na czas wynikajgcy z organizacji nauczania,
jezeli praca jest zajeciem dodatkowym, a takze w przypadku zatrudnienia w niepetnym wymiarze).
Zatrudnienie nauczyciela nieposiadajgcego wymaganych kwalifikacji nastepowato tylko w drodze
umowy o prace. W zakresie zawierania, zmian, rozwigzywania umow o prace oraz w zakresie
odpowiedzialnosci stuzbowej nauczycieli zatrudnionych na podstawie umowy o prace miaty
zastosowanie ogolne przepisy dotyczace pracownikdw umystowych, z tym, ze terminem rozwigzania
umowy o prace musiat zawsze by¢ koniec roku szkolnego.

Zatrudnianie nauczycieli nalezato do witadzy szkolnej sprawujgcej bezposredni nadzér nad szkota,
w ktérej nauczyciel miat by¢ zatrudniony. Dyrektor szkoly mogt zatrudni¢ nauczyciela tylko
w przypadkach okreslonych przez ministra i tylko wtedy gdy wtasciwy organ mu to zlecit.

Nauczyciel mogt zosta¢ przeniesiony do innej szkoty w tej samej lub innej miejscowosci na wtasng
prosbe lub z urzedu, ale za jego zgoda. Mozliwe byto réwniez przeniesienie nauczyciela z urzedu, bez
jego zgody, na takie samo lub inne stanowisko w stuzbie nauczycielskiej albo wychowawczej w tej
samej miejscowosci, w przypadkach uzasadnionych wzgledami organizacyjnymi lub innymi waznymi
przyczynami. Wiadza szkolna mogta przydzieli¢ nauczyciela do pracy w innej szkole w tej same;
miejscowosci w celu uzupetniania obowigzujgcego wymiaru godzin. Nauczycielowi przenoszonemu
przystugiwat zwrot kosztdw przeniesienia wedtug zasad okreslonych dla pracownikéw panstwowych,
a takze zwolnienie od obowigzkow stuzbowych na odpowiedni czas.

Rozwigzanie stosunku stuzbowego z nauczycielem mogto nastgpi¢ w przypadkach okreslonych
w ustawie. Oprécz dobrowolnego wystgpienia ze stuzby, stosunek stuzbowy byt rozwigzywany
wskutek orzeczenia komisji dyscyplinarnej skazujgcego na kare zwolnienia z pracy, wskutek wyroku
sgdowego skazujgcego na kare dodatkowg utraty praw publicznych lub utraty prawa wykonywania
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zawodu, w wyniku orzeczenia przez komisje lekarska do spraw inwalidztwa trwatej niezdolnosci
do stuzby nauczycielskiej, w razie nieobecnosci w pracy z powodu choroby przez okres dtuzszy niz
rok (2 lata w przypadku poprawy stanu zdrowia i stwierdzenia przez komisje lekarskg mozliwosci
powrotu do stuzby). Stosunek stuzbowy mogt by¢ rozwigzany réwniez w przypadku zmian
organizacyjnych powodujgcych catkowitg lub czesciowg likwidacje szkoty, dziatu, wydziatu,
specjalnosci lub przedmiotu, uniemozliwiajgcych dalsze zatrudnienie nauczyciela w tej szkole, jezeli
nauczyciel odmoéwit zgody na przeniesienie do szkoty w innej miejscowosci; w takiej sytuacji, w celu
unikniecia zwolnienia, nauczyciel mogt przej$¢ w stan pozastuzbowy. Nauczyciele, z ktorymi
rozwigzano stosunek stuzbowy z powodu trwatej niezdolnosci do pracy lub zmian organizacyjnych,
mieli prawo do odprawy w wysokosci jednomiesiecznego wynagrodzenia za kazdy rok pracy
nauczycielskiej, nieprzekraczajgcej jednak 6-miesiecznego uposazenia.

Nauczyciel mogt by¢ zwolniony ze stuzby w przypadku otrzymania dwukrotnie, w odstepie nie
krotszym niz jeden, a nie dluzszym niz péttora roku, niedostatecznej oceny pracy zawodowej ustalonej
przez wiadze szkolng. Ocene pracy ustalala wtadza szkolna sprawujgca bezposredni nadzér
nad szkotg na podstawie opinii dyrektora szkoty i swojego przedstawiciela. Od ustalonej oceny pracy
nauczycielowi przystugiwato odwotanie, w terminie 14 dni od powiadomienia o ocenie.

2.3.3. Wymiar godzin pracy, wynagrodzenie

Wymiar godzin nauczania oraz innych obowigzkowych zaje¢ nauczycieli nie byt regulowany
na poziomie ustawy, ale w uchwale Rady Ministréw. Nauczyciel mogt by¢é zobowigzany do odptatnej
pracy w szkole w godzinach nadliczbowych; obowigzek ten nie dotyczyt nauczycielek w cigzy
lub majgcych na utrzymaniu dziecko do 18 miesiecy. Minister lub upowazniona przez niego witadza
szkolna mogli obnizyé nauczycielowi zatrudnionemu w pelnym wymiarze godzin wymiar zajec
obowigzkowych na czas okreslony lub do odwotania ze wzgledu na stan zdrowia, ksztatcenie sie,
wykonywanie prac zleconych przez wtadze szkolne lub szczegdlne warunki pracy.

Wynagrodzenie nauczyciela, a raczej — jak to okreslono w ustawie — uposazenie, zalezato
od wyksztafcenia, liczby lat pracy pedagogicznej, typu szkoly oraz zajmowanego stanowiska.
Wysokos¢ uposazenia i zasady jego przyznawania w catosci przekazano do uregulowania Radzie
Ministrow w drodze rozporzadzenia.Za wykonywanie czynnoéci dodatkowych nauczycielowi
przystugiwato dodatkowe wynagrodzenie.

Ustawa przyznata nauczycielom i ich rodzinom prawo do zaopatrzenia emerytalnego na zasadach
okreslonych w przepisach dotyczgcych pracownikéw zaliczonych do | kategorii zatrudnienia.

2.3.4. Urlopyiinne uprawnienia

Ustawa z 1956 r. uregulowata uprawnienia urlopowe nauczycieli, wprowadzita tez ptatne urlopy
dla poratowania zdrowia w wymiarze do 1 roku. Okresem urlopu wypoczynkowego nauczycieli
uczyniono ferie szkolne. W czasie ferii nauczyciel mogt jednak byé zobowigzany przez przetozonego,
dziatajgcego w porozumieniu z zaktadowg organizacjg zwigzkowa, do wykonywania czynno$ci
okreslonych w ustawie (zastepstwo dyrektora szkoty, egzaminy, prace zwigzane z zakonczeniem
i przygotowaniem roku szkolnego). Nauczyciele zatrudnieni w placéwkach, w ktérych zajecia trwaty
nieprzerwanie przez caty rok kalendarzowy, mieli prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 30
dni, udzielanego zgodnie z planem urlopéw. Dyrektor szkoty miat prawo do co najmniej 30-dniowego
urlopu w czasie ferii szkolnych, a jezeli z waznych przyczyn nie wykorzystat urlopu w tym wymiarze
w okresie ferii — przystugiwato mu prawo do niewykorzystanej czesci urlopu w czasie zaje¢ szkolnych.
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Z kolei nauczyciele zatrudnieni w szkotach przysposobienia zawodowego, zaktadach opiekunczo-
leczniczych i leczniczo-wychowawczych oraz w przedszkolach mieli prawo do urlopu w wymiarze
6 tygodni w czasie ustalonym w planie urlopéw. Uprawnienie to moglo zosta¢ rozciggniete
przez wiasciwego ministra na nauczycieli zatrudnionych w innych szkotfach i placoéwkach, w ktérych
zajecia trwajg nieprzerwanie przez caty rok kalendarzowy.

Nauczyciel moégt otrzymac ptatny urlop dla poratowania zdrowia na okres nieprzekraczajgcy roku,
jezeli organ spotecznej stuzby zdrowia stwierdzit, ze stan zdrowia nauczyciela wymaga powstrzymania
sie od pracy w celu przeprowadzenia leczenia. W okresie niezdolnosci do pracy z powodu choroby,
trwajgcej nie dtuzej niz rok, z nauczycielem nie mozna byto rozwigza¢ stosunku pracy. Okres ten mogt
by¢ przedtuzony do 2 lat, jezeli komisja lekarska stwierdzita poprawe stanu zdrowia nauczyciela
i mozliwosc¢ jego powrotu do pracy w zawodzie nauczycielskim.

Za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w stuzbie, nauczyciel zachowywat prawo do uposazenia.

Nauczycielom przyznano dodatkowe swiadczenia o charakterze socjalnym, takie jak pierwszenstwo
dla ich dzieci w przyjmowaniu do szkét, burs i internatéw, zasitki na zagospodarowanie dla nauczycieli
rozpoczynajgcych prace zawodowg po studiach (w wysokosci dwumiesiecznego wynagrodzenia),
obowigzek zapewnienia przez wiladze szkolne nauczycielowi pracy w miejscu zamieszkania jego
matzonka, przenoszenie w stan pozastuzbowy, bezptatne mieszkanie w miejscu pracy w razie
zatrudnienia na wsi lub w mie$cie do 2. 000 mieszkancow oraz dziatka gruntu. Nauczyciel, ktory ztozyt
podanie o przeniesienie do miejscowosci bedgcej statym miejscem zamieszkania jego maitzonka,
mogt przejs¢ w stan pozastuzbowy, jezeli przeniesienie okazato sie niemozliwe. W stanie
pozastuzbowym nauczyciel nie otrzymywat uposazenia, a okres przebywania w tym stanie nie byt
zaliczany do stazu pracy. Stan pozastuzbowy mégt trwac nie diuzej niz 5 lat; w przypadku niepodjecia
pracy w tym okresie z nauczycielem rozwigzywano stosunek stuzbowy z ostatnim dniem 5-letniego
okresu przebywania w stanie pozastuzbowym. W stan pozastuzbowy na analogicznych warunkach
mogty przechodzi¢ takze nauczycielki majgce na wychowaniu dziecko w wieku do 7 lat.

Nauczyciele zatrudnieni na terenie wsi lub miast do 5.000 mieszkancéw uzyskali prawo
do bezptatnych mieszkan w miejscu pracy. Dodatkowo, nauczycielom zatrudnionym na wsi prezydia
gromadzkich rad narodowych musiaty zapewni¢ mozliwo$é zakupu opatu oraz jego bezptatny dowéz
do mieszkan.

Nauczyciele czynni oraz nauczyciele rencisci, wraz ze wspotmatzonkami, mieli zapewnione ulgi 50%
przy przejazdach kolejami.

Nauczycielom zagwarantowano ochrone prawng analogiczng do przystugujgcej pracownikom
panstwowym w przepisach prawa karnego. Ustanowiono wyrdznienia dla nauczycieli w postaci tytutu
honorowego ,Zastuzony Nauczyciel Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej’” oraz ,Medalu Komis;ji
Narodowe;j”.

2.3.5. Odpowiedzialnos$¢ stuzbowa

Za naruszenie obowigzkéw wszyscy nauczyciele, bez wzgledu na podstawe nawigzania stosunku
stuzbowego, podlegali odpowiedzialnosci porzadkowej i dyscyplinarnej. Kary porzagdkowe wymierzaty
nauczycielom wtadze szkolne, a kary dyscyplinarne - komisje dyscyplinarne powotywane sposréd
nauczycieli.
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2.3.6. Uprawnienia ZNP

Odrebny rozdziat w ustawie poswiecono uprawnieniom Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego. Pozycja
Zwigzku byta bardzo mocna, gdyz wiladze szkolne musiaty sie z nim porozumiewaé¢ we wszystkich
sprawach dotyczacych nauczycieli (np. doskonalenia pracy szkdét i nauczycieli, oceny pracy
nauczyciela, nadawania wyréznien, tytutdw honorowych i odznaczen, statej poprawy warunkéw
bytowych nauczycieli, zmian w stosunku stuzbowym i jego rozwigzywania).

2.3.7. Zmiany w latach 60-tych i 70-tych

W okresie po Il wojnie swiatowej miat miejsce szybki wzrost liczby szkét i placowek oswiatowych
réznego typu. Jednoczesnie ksztatcenie nauczycieli nie nadgzato za zapotrzebowaniem na kadre
pedagogiczng, w zwigzku z tym nastepowato faktyczne obnizanie poziomu kwalifikacji nauczycieli
i wychowawcow zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych. Liczba nauczycieli z wyzszym
wyksztatlceniem utrzymywata sie na niskim poziomie. Stosunkowo niskie ptace nauczycieli nie
stanowity dostatecznej zachety do ksztatcenia i podejmowania pracy w tym zawodzie, a do tego
powodowaty odptyw wykwalifikowanych nauczycieli do innych gatezi gospodarki. Srednie
wynagrodzenie miesieczne nauczycieli bylo znaczgco nizsze od sredniego wynagrodzenia w catej
gospodarce tzw. uspotecznionej.

Na poczatku lat siedemdziesigtych podjeto dziatania zmierzajgce do zreformowania systemu
oswiatowego. Rzgdzgca partia komunistyczna w planach spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju
zapowiedziata podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa. Doniosta rola w realizacji tych
zamiarow miata przypada¢ nauczycielom i szkotom, ktére jednoczesnie widziano jako wazny osrodek
ideologiczny. W uchwale VI zjazdu PZPR szkole wyznaczono zadanie ,wpajania wartosci ideologii
socjalistycznej — patriotyzmu i internacjonalizmu, wpajania socjalistycznego stosunku do pracy
i mienia spoftecznego”; nie zapomniano tez przezornie o zadaniu ,ksztattowania poczucia dyscypliny
spotecznej”’ (Buczkowski, 1974). W roku 1970 powotany zostat Komitet Ekspertéw, ktérego zadaniem
byto opracowanie raportu o stanie oswiaty w PRL.

Zatozenia zreformowanego systemu os$wiatowego zostaty opisane w uchwale Sejmu z dnia 13
pazdziernika 1973 r. w sprawie systemu edukacji narodowej (Mon. Pol. Nr 44, poz. 260). Za gtéwne
ogniwo w systemie szkolnym uznano powszechng 10-letnig $rednig szkote ogdlnoksztatcgca.
Za podstawy reformy przyjeto rowniez:

upowszechnianie wychowania przedszkolnego; w pierwszej kolejno$ci miano obejmowaé nim
dzieci w wieku szesciu lat,

wprowadzenie szkét zawodowych na podbudowie dziesiecioletniej szkoty sredniej, w ktérych
ksztatcenie trwatoby od pot roku do 2 lat (wyjgtkowo 2,5),

rozwoj osrodkéw ksztatcenia ustawicznego i doskonalenia zawodowego,

wprowadzenie dwuletnich szkdt specjalistycznych na podbudowie dziesiecioletniej szkoty
Srednie;.

Od 1971 r. prowadzono roéwnolegle prace nad przygotowaniem nowej regulacji ustawowej praw

i obowigzkéw nauczycieli, ktéra w zatozeniu miata podnie$¢ spoteczng range zawodu nauczyciela
oraz doprowadzi¢ do poprawy warunkéw materialnych i statusu prawnego nauczycieli.
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W dniu 27 kwietnia 1972 r. Sejm uchwalit ustawe — Karta praw i obowigzkéw nauczyciela (Dz.U. Nr
16, poz. 114, z pbézn. zm.). Przyjecie ustawy poprzedzita szeroka dyskusja w s$rodowiskach
nauczycieli i nauczycieli akademickich, a takze w innych srodowiskach. Rozwigzania projektowane
w przygotowywanej ustawie uzyskaly generalnie duze poparcie. Dostrzegano w nich szanse
na poprawe sytuacji zawodu nauczycielskiego oraz warunkéw socjalnych i warunkéw pracy
nauczycieli.

Po raz pierwszy na oznaczenie stuzbowej pragmatyki nauczycielskiej — dla podkreslenia jej
szczegolnego charakteru — uzyto wéwczas okreslenia ,Karta”. Ustawa z 1972 r. obowigzywata
najkrocej sposréd dotychczasowych pragmatyk nauczycielskich - juz w 1982 r. w jej miejsce zostata
uchwalona nowa, obowigzujgca do dzi$ ustawa — Karta Nauczyciela.

Ustawa — Karta praw i obowigzkéw nauczyciela byta opatrzona obszerng preambutg obficie
wypetniong deklaracjami ideowymi i podkre$leniem wysokiej rangi spotecznej zawodu
nauczycielskiego oraz doniostej roli nauczania i wychowania dla narodu i panstwa socjalistycznego.

2.3.8.  Zakres podmiotowy ustawy

Przepisom ustawy — Karta praw i obowigzkow nauczyciela podlegali nie tylko nauczyciele,
wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni panstwowych szkét i placowek oswiatowych, ale rowniez
nauczyciele akademiccy i pracownicy naukowo-badawczy uczelni panstwowych. Oprocz tego ustawie
podlegali:

pracownicy naukowo-badawczy i dydaktyczni jednostek zaplecza naukowo-pedagogicznego
resortu o$wiaty i wychowania oraz resortu nauki, szkolnictwa wyzszego i techniki,

nauczyciele i wychowawcy placowek leczniczych, leczniczo-wychowawczych i leczniczo-
opiekunczych,

nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni zaktadéw poprawczych, schronisk
dla nieletnich oraz szkdt przy zaktadach karnych,

pracownicy pedagogiczni bibliotek szkolnych i pedagogicznych, osrodkéw metodycznych
i placowek poradnictwa wychowawczo-zawodowedo,

nauczyciele zatrudnieni w organach administracji szkolnej.

Rada Ministréw mogta w drodze rozporzgdzenia rozciggng¢ przepisy ustawy w catosci lub w czesci
na pracownikdw innych placoéwek naukowych prowadzgcych zajecia dydaktyczne i pracownikow
jednostek organizacyjnych zaplecza badawczo-technicznego szkét wyzszych.

2.3.9. Obowiazki nauczycieli

Liste zadan, jakie mieli realizowa¢ nauczyciele, rozpoczynat obowigzek wychowywania uczniow
w duchu socjalistycznej moralnosci i socjalistycznych zasad wspofzycia spotecznego, umitowania
Ojczyzny, pokoju, sprawiedliwosci spotecznej i braterstwa z ludzmi pracy wszystkich krajéw. Oprécz
tego, nauczyciel miat wpajaé uczniom zamitowanie i szacunek do pracy, poczucie odpowiedzialnosci
i dyscypliny spotecznej, przekazywa¢ im gruntowng wiedze o0gdélng i zawodowg, dbac
0 wszechstronny rozwoj ich zdolnosci, rozbudzaé zainteresowania i samodzielnos¢ myslenia,
ksztattowaé postawe czynnego wspotuczestnictwa w rozwoju gospodarki, kultury i zycia spotecznego.
Obowigzki nauczycieli obejmowaty ponadto m.in. prawidtowe realizowanie programow nauczania
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i wychowania, osigganie jak najlepszych wynikbw w pracy, udoskonalanie metod nauczania
i wychowania, dbanie o bezpieczehstwo ucznidw powierzonych ich opiece, bezstronnos¢ w ocenie
uczniéw, tworzenie warunkéw do rozwijania samodzielnosci mys$lenia i uczenia sie uczniéw oraz
nawykow pracy samoksztatceniowej. Nauczycielom wprost nakazano wspétdziataé z organizacjami
politycznymi i miodziezowymi w rozwijaniu pracy ideowo-wychowawczej zmierzajgcej do wpojenia
wychowankom naukowego $wiatopogladu i socjalistycznej moralnosci.

Kazdy nauczyciel zobowigzany byt do statego pogfebiania i aktualizowania wiedzy naukowej
i dydaktycznej oraz stalego doskonalenia umiejetnosci dydaktycznych i wychowawczych w drodze
samoksztatcenia, na kursach organizowanych przez organy administracji szkolnej i upowaznione
przez te organy jednostki organizacyjne oraz na studiach podyplomowych.

Dyrektor szkoty kierowat jej dziatalnoscig, byt jej przedstawicielem na zewnatrz, przetozonym
wszystkich pracownikéw szkoty i opiekunem mtodziezy. Dyrektor byt odpowiedzialny za socjalistyczny
kierunek wychowania i nauczania, a ponadto za wychowawczy i dydaktyczny poziom szkoty,
prawidiowg organizacje pracy, realizacje programdw nauczania i wychowania oraz osiggane wyniki
nauczania i wychowania, bezpieczenstwo i higiene pracy w szkole, ksztattowanie atmosfery pracy
w gronie nauczycieli zgodnie z socjalistycznymi zasadami wspotzycia, przestrzeganie i wykonywanie
przepisow i zalecen wtadz szkolnych oraz dyscypliny pracy w szkole, a takze za prawidtowe
administrowanie i gospodarke szkoty oraz dysponowanie s$rodkami materialnymi zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami.

Dyrektora i jego zastepce powotywat na okres nieprzekraczajgcy 5 lat organ administracji szkolnej
sprawujgcy bezposredni nadzér nad szkotg. Powotanie mogto by¢ przedtuzane na kolejne okresy
nieprzekraczajgce 5 lat. Organ uprawniony do powotania dyrektora moégt go odwotaé z funkcji
w uzasadnionych przypadkach.

Ustawa okres$lata zadania pracownikdw nadzoru pedagogicznego =zatrudnionych w organach
administracji szkolnej. Pracownicy ci byli obowigzani w ramach swoich obowigzkéw stuzbowych
wykonywaé zadania dydaktyczne w szkotach w wymiarze 2 godzin tygodniowo; obowigzek ten nie
dotyczyt kuratoréw okregdéw szkolnych i ich zastepcédw oraz inspektoréw szkolnych i ich zastepcow.

Obowigzki pracownikéw nadzoru pedagogicznego obejmowaty:

wydawanie zalecen i udzielanie instruktazu pracownikom jednostek nadzorowanych oraz
przedstawianie wnioskédw wiasciwym organom w sprawach zwigzanych z organizacjg
i funkcjonowaniem szkét,

przedstawianie wnioskéw w sprawie wstrzymania w nadzorowanych jednostkach postanowien
sprzecznych z obowigzujgcymi przepisami i zlecanie okreslonych czynnosci pracownikom,
gdy sytuacja w nadzorowanych jednostkach tego wymagata.

Kuratora okregu szkolnego i jego zastepcdéw oraz inspektora szkolnego powotywat i odwotywat
Minister Oswiaty i Wychowania na wniosek prezydium wiasciwej rady narodowej. Zastepcow
inspektorow szkolnych powotywat i odwotywat kurator okregu szkolnego na wniosek prezydium
powiatowej (miejskiej, dzielnicowej) rady narodowej. Pracownikéw nadzoru pedagogicznego
w kuratorium powotywat kurator okregu szkolnego, a w wydziatach oswiaty i kultury prezydiow
powiatowych (miejskich, dzielnicowych) rad narodowych - inspektor szkolny. Odrebnie byli
powotywani wizytatorzy szkolnictwa artystycznego w wydziatach kultury prezydiéw rad narodowych
stopnia wojewddzkiego; powotywali ich kierownicy tych wydziatéw za zgodg Ministra Kultury i Sztuki.

134



2.3.10. Wymagania kwalifikacyjne

Stanowisko nauczyciela mogta zajmowac osoba, ktdra posiadata okreslone w ustawie kwalifikacje
naukowe, pedagogiczne lub odpowiednig praktyke zawodowg, kwalifikacje ideowe i moralne
niezbedne do wykonywania funkcji nauczyciela i wychowawcy, a ponadto posiadata odpowiednie
warunki zdrowotne niezbedne do wykonywania pracy nauczycielskiej.

Kwalifikacie do zajmowania stanowiska nauczyciela Ilub wychowawcy posiadata osoba,
ktéra ukonczyta studia w szkole wyzszej ksztatcgcej nauczycieli albo ukonczyta studia w innej szkole
wyzszej i posiadata przygotowanie pedagogiczne uzyskane podczas studiow lub na kursie.

Stanowisko nauczyciela dyplomowanego lub wychowawcy dyplomowanego mogta zajmowac¢ osoba,
ktéra posiadata wymienione wyzej kwalifikacje, posiadata co najmniej 3 lata pracy nauczycielskiej
oraz otrzymata w okresie dwoch ostatnich lat pracy nauczycielskiej dobrg ocene pracy potwierdzong
wynikami komisyjnej wizytacji.

Stanowisko profesora szkoly s$redniej mogta zajmowaé osoba, ktéra ukonczyta wyzsze studia
magisterskie oraz posiadata 5 lat pracy na stanowisku nauczyciela dyplomowanego w szkole albo na
stanowisku nauczyciela akademickiego w szkole wyzszej.

Natomiast stanowisko nauczyciela w przedszkolu i innej placowce przedszkolnej oraz stanowisko
nauczyciela zaje¢ praktycznych w szkotach zawodowych mogta zajmowac roéwniez osoba, ktdra
ukonczyta sredni lub policealny zaktad ksztatcenia nauczycieli.

2.3.11. Wymiar godzin i wynagrodzenie

Ustawa z 1972 r. zmienita dotychczas stosowane zréznicowanie tygodniowego obowigzkowego
wymiaru zaje¢ nauczycieli w zaleznosci od nauczanego przedmiotu. W zamian przyjeto zasade
jednolitego wymiaru godzin nauczycieli w ramach jednego typu szkoty. Ujednolicony tez zostat wymiar
zaje¢ nauczycieli szkot zawodowych i srednich szkét ogdlnoksztatcgeych.

Ustawa ustalita obowigzki nauczycieli i innych pracownikéw pedagogicznych w zakresie realizacji
wszystkich zadan szkoty, a nie tylko w zakresie dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej.
Wprowadzono obowigzek pracy organizacyjnej i wychowawczej, wykonywanej poza obowigzkowym
tygodniowym wymiarem zajecé.

Nauczyciel, w ramach przystugujgcego mu uposazenia zasadniczego, obowigzany byt do petnienia
funkcji wychowawcy klasy, prowadzenia egzamindw, a ponadto:

podejmowania i prowadzenia zaje¢ organizacyjno-wychowawczych (pozalekcyjnych), takich
jak: opieka nad organizacjg mtodziezowg, pracownig, kotem zainteresowan,

w wypadkach koniecznych spowodowanych absencjg w pracy nauczycieli - do doraznego
zastepowania nieobecnych w pracy nauczycieli w wymiarze nie przekraczajgcym 2 godzin
tygodniowo; za kazdg godzine zastepstwa ponad 2 godziny tygodniowo nauczycielowi
przystugiwato dodatkowe wynagrodzenie jak za godziny ponadwymiarowe.

Rozdziatu tych =zaje¢ miedzy nauczycieli dokonywat dyrektor szkoty stosownie do potrzeb

organizacyjnych szkoty i kwalifikacji nauczycieli, przestrzegajgc zasady réwnomiernego obcigzenia
nauczycieli tymi zajeciami. Taka regulacja miata na celu ufatwienie prowadzenia dziatalnosci
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pozalekcyjnej szkét i byta jednoczesnie powigzana z uproszczeniem systemu wynagradzania
nauczycieli, w ktérym podstawowym elementem ptacy miato sie sta¢ wynagrodzenie zasadnicze, jako
ekwiwalent za ogdét spetnianych przez nauczyciela obowigzkéw zwigzanych z zajmowanym
stanowiskiem (Buczkowski, 1974). Dodatki za niektére czynnosci zostaty utrzymane tylko
w nielicznych przypadkach, okreslonych w przepisach szczegdlnych.

Ustawa obnizyla generalnie tygodniowy wymiar obowigzkowy zaje¢ dydaktycznych ustalajgc go
w nastepujgcych wysokosciach:

dla nauczycieli szkdt podstawowych, z wyjatkiem szkot specjalnych i szkot ¢wiczeh — 26
godzin,

dla nauczycieli szkét podstawowych specjalnych — 22 godziny,

dla nauczycieli podstawowych szkét cwiczen — 20 godzin,

dla nauczycieli licedw ogodlnoksztatcgcych, w tym specjalnych — 22 godziny,

dla nauczycieli przedmiotéow teoretycznych w szkofach zawodowych, w tym specjalnych,
licach pedagogicznych dla wychowawczyn przedszkoli, nauczycieli przedmiotow
artystycznych i ogélnoksztatcgcych w szkotach artystycznych — 22 godziny,

dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu, w tym w szkofach artystycznych — 28 godzin,

dla nauczycieli przedmiotow teoretycznych w technicznych szkotach pedagogicznych — 18
godzin, a dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu w tych szkotach — 28 godzin,

dla wychowawcow swietlic szkolnych — 36 godzin,
dla wychowawcéw internatéw, Swietlic dworcowych, ogrodéw jordanowskich — 42 godziny,

dla nauczycieli przedszkoli i innych placéwek przedszkolnych — 30 godzin, a w przedszkolach
specjalnych — 22 godziny,

dla wychowawcow domdw dziecka, doméw miodziezy, doméw wczaséw dzieciecych — 36
godzin,

dla nauczycieli placowek wychowawczych specjalnych, zaktadow poprawczych i schronisk
dla nieletnich — 30 godzin,

dla nauczycieli poradni wychowawczo-zawodowych — 24 godziny,

dla wychowawcow patacow miodziezy, miodziezowych doméw kultury oraz doméw kultury
dzieci i miodziezy — 24 godziny dla zaje¢ prowadzonych systemem pracownianym i 42
godziny dla pozostatych zajec.

Obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢ bibliotekarzy we wszystkich typach szkét wynosit 36 godzin.

Dyrektorzy szkét i ich zastepcy oraz nauczyciele wykonujgcy inne funkcje kierownicze mieli prawo do
obnizonego wymiaru zaje¢ w zaleznosci od wielkosci i rodzaju szkoty. Natomiast nauczycielowi
wymiar zaje¢ mogt obnizy¢ wtasciwy minister lub upowazniony przez niego organ, ze wzgledu na stan
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zdrowia, ksztatcenie sie lub doskonalenie, wykonywanie prac zleconych przez wtadze szkolne,
zajmowanie stanowiska w administracji szkolnej albo ze wzgledu na szczegdlne warunki pracy
nauczyciela.

Dla podkreslenia, ze ustawa stanowi zaledwie pierwszy krok w kierunku polepszenia sytuacji
nauczycieli, w art. 107 zawarto przepis, w ktérym Rada Ministréw zostata upowazniona do dalszej
poprawy warunkéw pracy nauczycieli i nauczycieli akademickich i obnizania norm czasu pracy.
Upowaznienie to zostato przez Rade Ministrow wykorzystane dopiero w 1981 r. w uchwale nr 113
zdnia 17 czerwca tego roku w sprawie ustalenia obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
dydaktycznych i wychowawczych nauczycieli (Mon. Pol. Nr 17, poz. 147). Uchwata obnizata
obowigzkowy tygodniowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli do nastepujgcego wymiaru:

dla nauczycieli szkdt podstawowych, z wyjatkiem szkot specjalnych i szkét éwiczen — 22
godziny,

dla nauczycieli szkét podstawowych specjalnych — 20 godzin,

dla nauczycieli podstawowych szkét cwiczehn — 18 godzin,

dla nauczycieli licedw ogoélnoksztatcgcych, w tym specjalnych — 20 godzin,

dla nauczycieli przedmiotéow teoretycznych w szkotach zawodowych, w tym specjalnych,
nauczycieli przedmiotéw artystycznych i ogdlnoksztatcgcych w szkotach artystycznych — 20
godzin,

dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu, w tym w szkotach artystycznych — 24 godziny,

dla nauczycieli przedmiotéw teoretycznych w pedagogicznych szkotach technicznych — 15
godzin, a dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu w tych szkotach — 24 godziny,

dla wychowawcow swietlic szkolnych — 30 godzin,

dla wychowawcow internatéw, burs, swietlic dworcowych, ogrodéw jordanowskich, osrodkéw
szkolno-wychowawczych — 36 godzin,

dla nauczycieli przedszkoli i innych placéwek przedszkolnych — 26 godzin, z tym ze
dla nauczycieli przedszkoli pracujgcych z dzieémi 6-lethimi — 24 godziny, a przedszkoli
specjalnych — 20 godzin,

dla wychowawcow domow dziecka, doméw wczasoéw dziecigcych — 30 godzin,

dla nauczycieli placowek wychowawczych i specjalnych, zakltadéw poprawczych i schronisk
dla nieletnich — 26 godzin,

dla nauczycieli poradni wychowawczo-zawodowych — 22 godziny,
dla wychowawcéw patacéw miodziezy, miodziezowych domoéw kultury, ognisk pracy
pozaszkolnej, pozaszkolnych placéwek specjalistycznych i miedzyszkolnych o$rodkéw

sportowych — 22 godziny dla zaje¢ prowadzonych systemem pracownianym i 36 godzin
dla pozostatych zajec.
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Obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢ bibliotekarzy bibliotek szkolnych i pedagogicznych obnizono
do 35 godzin.

Ustawa wprowadzita nowy system ptac nauczycieli, ktérego podstawowym sktadnikiem byto
wynagrodzenie zasadnicze uzupetnione pewng liczbg dodatkéw. Dotychczasowy system skfadat sie,
oprécz uposazenia zasadniczego, z wielu dodatkéw, co powodowato rozproszenie sktadnikow
ptacowych i nieprzejrzystos¢ systemu ptac. Ustawa zréwnata ptace nauczycieli przedszkoli z ptacami
nauczycieli szkét podstawowych. Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego zostata uzalezniona
od poziomu wyksztatcenia nauczyciela oraz lat pracy pedagogicznej. W systemie ptac uwidocznito sie
wyrazne preferowanie nauczycieli posiadajgcych wyzsze wyksztalcenie. Awansowanie do wyzszego
szczebla wynagrodzenia zasadniczego nastgpowato automatycznie co 4 lata; najwyzszy szczebel
mozna byto osiggna¢ po 24 latach. Elementem ptacowym, ktéry zalezat od osigganych wynikdéw pracy
byl dodatek specjalny dla przodujgcych w pracy nauczycieli. W celu premiowania nauczycieli
osiggajgcych wysokie wyniki w pracy wprowadzono ponadto nagrody specjalne przyznawane
przez organy administracji szkolnej stopnia wojewddzkiego. Wraz z rozszerzeniem zakresu
obowigzkéw dyrektoréw szkét podwyzszono wysoko$¢ dodatkéow funkcyjnych. Podwyzka plac
zwigzana z nowym systemem uposazen nauczycielskich zostata rozliozona na pie¢ etapéw i byla
prowadzana corocznie, poczynajgc od dnia 1 maja 1972 r. Ostatni etap podwyzki wynagrodzen
nastgpit z dniem 1 wrzesnia 1976 r. W wyniku wszystkich etapdéw podwyzki wynagrodzenie
zasadnicze nauczycieli wzrosto o okoto 40%. Niezaleznie od tego, w okresie tym nastgpit dodatkowy
wzrost sredniej ptacy nauczycieli o 15-20% w wyniku awanséw na wyzsze szczeble wynagrodzenia
zasadniczego (Buczkowski, 1974).

Ustawa uporzgdkowata wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe wprowadzajgc tylko cztery,
aod 1 wrzesnia 1975 r. pie¢ ryczaltowych stawek za kazdg godzine ponadwymiarowg. Wysoko$é
stawki wynagrodzenia za te godziny zalezata od typu szkoty, natomiast nie miata na nig wptywu
stawka osobistego zaszeregowania nauczyciela. Stawki wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
zostaty podwyzszone o ok. 70%. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe byto wyptacane
jedynie za godziny efektywnie przepracowane. Wynagrodzenie to nie byto zatem wyptacane
za godziny niezrealizowane z powodu usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, np. choroby.
Nauczyciel nie miat réwniez prawa do wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nieodbyte
Z przyczyn od niego niezaleznych.

Zmienione zasady wynagradzania nauczycieli okredlito wydane na podstawie ustawy — Karta praw
i obowigzkéw nauczyciela rozporzgadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 1972 r. w sprawie
uposazenia nauczycieli i nauczycieli akademickich (Dz.U. Nr 16, poz. 115, z p6zn. zm.). Wsrod
ograniczonej liczby dodatkéw w nowym systemie ptac, oprocz wymienionych wczesniej dodatkdw:
funkcyjnego i specjalnego dla przodujgcych nauczycieli, przewidziano jeszcze dodatek stuzbowy
dla nauczycieli pracujgcych w trudnych warunkach albo w warunkach szkodliwych dla zdrowia
lub ucigzliwych.

Wynagrodzenie, z wyjgtkiem wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i innych wynagrodzen,
ktérych wymiar moégt by¢ ustalony jedynie na podstawie juz wykonanych prac, bylo wyptacane
nauczycielom z géry. Wprowadzono zasade, ze nauczyciel zachowuje prawo do wynagrodzenia
za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, o ile przepis szczegdlny nie stanowit inaczej (tak
w przypadku wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe).
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2.3.12. Nawiazanie, zmiana i rozwigzanie stosunku pracy

Podstawowg formg nawigzania stosunku pracy z nauczycielem stato sie mianowanie. Zniesiono
wymaog zdania, po co najmniej dwuletniej praktyce pedagogicznej, egzaminu kwalifikacyjnego; zamiast
tego egzaminu wprowadzono obowigzek przepracowania co najmniej 2 lat w szkole oraz uzyskania
ostatnio dobrej oceny pracy. Mianowanie mogto nastgpi¢ na state, do odwotania albo na czas
okreslony. Mianowanie na state nastepowato, jezeli nauczyciel posiadat co najmniej 2-letni staz pracy
pedagogicznej, uzyskat dobrg ocene pracy oraz posiadat kwalifikacje wymagane do zajmowania
danego stanowiska. Jezeli nie odpowiadat tym warunkom, ale miat byé zatrudniony w petnym
wymiarze czasu pracy, mianowanie nastepowato do odwotania. Natomiast mianowanie na czas
okreslony bylo dokonywane, jezeli czas trwania zatrudnienia byt Scisle okreslony i wynikat
Z organizacji nauczania albo z koniecznosci zastepstwa za nieobecnego nauczyciela. Umowe o prace
zawierano z nauczycielem, ktéry miat by¢ zatrudniony w niepetnym wymiarze zaje¢, lub dla ktérego
praca w szkole stanowita dodatkowe zatrudnienie.

Nauczycieli mianowat lub zawierat z nimi umowe o prace organ administracji szkolnej sprawujgcy
bezposredni nadzér nad szkotg, w ktérej nauczyciel miat by¢ zatrudniony. Wtasciwi ministrowie mogli
upowaznia¢ do mianowania lub zawierania umoéw o prace inne organy.

Przy pierwszym mianowaniu nauczyciel sktadat Slubowanie, ktdrego tres¢ ustalat wtasciwy minister.

Nauczyciel mogt poza swoimi zajeciami obowigzkowymi podjgé dodatkowe zatrudnienie zarobkowe,
nie kolidujgce z jego obowigzkami, po uprzednim uzyskaniu zezwolenia. Zezwolenia na podjecie
dodatkowego zatrudnienia zarobkowego udzielat bezposrednio przetozony organ administracji
szkolnej po zasiegnieciu opinii dyrektora szkoty. Zasady udzielania nauczycielom zezwolen
na dodatkowe zatrudnienie zarobkowe okreslalo zarzgdzenie Ministra Oswiaty i Wychowania z dnia
2 lipca 1973 r. w sprawie przepisow wykonawczych dotyczgcych praw, obowigzkéw i uposazenia
nauczycieli (Dz. Urz. Min. O$w. i Wych. Nr 12, poz. 100, z p6zn. zm.). Zarzgdzenie okreslato, ze
zezwolenie na dodatkowe zatrudnienie mogto byé udzielone tylko tylko na prace dydaktyczne,
wychowawcze, naukowe, artystyczne, projektowanie w budownictwie, ustugowo-lecznicze,
w administracji odwiatowej lub na doradztwo naukowo-techniczne.

Karta praw i obowigzkéw wprowadzita nowe tytuty zawodowe: nauczyciel, wychowawca, nauczyciel
dyplomowany, wychowawca dyplomowany, a dla nauczycieli szkét srednich — tytut profesora szkoty
Srednie;.

Nauczyciel mogt zostaé przeniesiony, na wtasng prosbe lub z urzedu do innej szkoty w tej samej
lub innej miejscowosci. Wiadze szkolne zostaty wyposazone w kompetencje do przenoszenia
nauczycieli z urzedu, bez ich zgody, do szkét w innych miejscowosciach. Przyczyng tego
przeniesienia mogta byé koniecznos¢ zapewnienia szkole obsady stanowisk nauczycielskich
z kwalifikacjami odpowiadajgcymi potrzebom programowym szkoty lub zmiany organizacyjne
powodujgce catkowitg lub czesciowg likwidacje szkoty, uniemozZliwiajgce dalsze =zatrudnienie
nauczyciela w danej szkole. Przed przeniesieniem bez zgody nauczyciela obowigzkowe byto
zasiegniecie opinii wtasciwego zarzadu okregu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego.

W przypadku przeniesienia nauczyciela z urzedu nalezato zapewni¢ mu w nowym miejscu pracy

odpowiednie do jego stanu rodzinnego mieszkanie oraz miejsce pracy dla wspotmaizonka, jesli byt on
nauczycielem, a takze przyzna¢ mu, oprécz zwrotu kosztdw przeniesienia wedtug zasad ustalonych
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dla pracownikéw panstwowych, zasitku osiedleniowego w wysokosci dwumiesiecznego ostatnio
pobieranego uposazenia zasadniczego z dodatkami.

W zakresie rozwigzywania stosunku pracy wprowadzono enumeratywng liste przypadkow, w jakich
mozna rozwigza¢ stosunek pracy z nauczycielem mianowanym. Jedng z przyczyn rozwigzania
przez wtadze szkolng stosunku pracy z nauczycielem byto osiggnieciu przez niego wieku
emerytalnego (60 lat kobiety i 65 lat mezczyzni), chyba ze organ ten za zgodg nauczyciela przediuzyt
okres zatrudnienia ze wzgledu na potrzeby kadrowe. Jednoczes$nie korzystnie uregulowano wymiar
emerytury przyznajgc nauczycielom pobierajgcym emeryture, ktorzy posiadali co najmniej 15-letni staz
pracy nauczycielskiej, dodatek nauczycielski w wysokosci 10% emerytury. Taki sam dodatek
przystugiwat nauczycielom pobierajgcym rente inwalidzka, ktérzy przepracowali w szkole co najmniej
5 lat przed powstaniem inwalidztwa.

Stosunek pracy byt takze rozwigzywany w przypadku niewywigzywania sie przez nauczyciela
Z obowigzkéw stuzbowych, przez co rozumiano otrzymanie dwukrotnie w odstepie nie krétszym niz
jeden, a nie dtuzszym niz pottora roku niedostatecznej oceny pracy. Decyzje o rozwigzaniu stosunku
pracy wydawat organ administracji szkolnej uprawniony do mianowania.

Ustawa przewidywata szczegolny przypadek rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem
mianowanym, ktéry mogt by¢ wykorzystywany do zwalniania oséb niewygodnych dla wladzy. Otéz
w wyjatkowych wypadkach organ administracji szkolnej, za zgodg witasciwego ministra, mogt
rozwigza¢ stosunek pracy z mianowanym nauczycielem, ktérego dziatalnos¢ naukowa
lub dydaktyczna albo oddziatywanie wychowawcze pozostawato w razgcej sprzecznosci z zadaniami
szkoty. W razie rozwigzania stosunku pracy w tym trybie nauczycielowi mogta by¢ przyznana odprawa
w wysokosci trzymiesiecznego uposazenia zasadniczego.

Ustawa okreslata réwniez tryb rozwigzywania z nauczycielem umowy o prace, a takze przypadki,
w jakich z nauczycielem mozna byto rozwigza¢ umowe o prace bez wypowiedzenia. W sprawach
dotyczacych uméw o prace nieuregulowanych w ustawie, ustawa odsytata do powszechnie
obowigzujgcych przepiséw prawa pracy.

2.3.13. Urlopy

Utrzymano zasade, ze ferie szkolne sg okresem urlopu wypoczynkowego dla nauczycieli. W szkotach,
w ktérych organizacja pracy nie przewidywata ferii szkolnych, nauczycielom przystugiwato 6 tygodni
urlopu w czasie ustalonym w planie urlopéw. Nauczyciela mozna bylo w okresie ferii szkolnych
zobowigzaé do wykonywania nastepujgcych czynnosci:

zastepstwa dyrektora szkoty, w ktérej nie ma etatowego zastepcy dyrektora albo zastepca ten
nie moze penié tej funkciji,

przeprowadzania egzaminow,
prac zwigzanych z zakonczeniem roku szkolnego i przygotowaniem nowego roku szkolnego,
petnienia dyzuréw w szkole.

Wymienione czynnosci nie mogty zajgé nauczycielowi wiecej niz 15 dni w danym roku szkolnym.
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Nauczyciele byli zobowigzani do uczestniczenia w organizowanym przez witadze szkolng i osrodKi
metodyczne doskonaleniu zawodowym nauczycieli w czasie nauki lub w okresie ferii szkolnych.
Uczestnictwo w doskonaleniu i czynnosci zlecane w okresie ferii szkolnych mogty by¢ organizowane
tylko w takich rozmiarach, ktére zapewniaty kazdemu nauczycielowi urlop wypoczynkowy w wymiarze
€0 najmniej 6 tygodni w roku szkolnym.

Ustawa przyznawata nauczycielom prawo do ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia w wymiarze
do jednego roku. Warunkiem udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia byto stwierdzenie przez organ
spotecznej stuzby zdrowia, ze stan zdrowia nauczyciela wymaga powstrzymania sie od pracy celem
przeprowadzenia zaleconego leczenia. Jezeli jednak do nabycia praw emerytalnych nauczycielowi
brakowato mniej niz jeden rok — ptatny urlop dla poratowania zdrowia nie mogt by¢ udzielony na okres
diuzszy niz do koca miesigca kalendarzowego, w ktdrym nauczyciel nabedzie prawa emerytalne.

2.3.14. Inne uprawnienia nauczycieli

Karta praw i obowigzkéw nauczyciela wprowadzita szereg nowych uprawnien, takich jak korzystanie
z funduszu socjalnego tworzonego na odrebnych od powszechnie obowigzujgcych zasadach,
specjalny tryb przyznawania odznaczen, swiadczenia z tytutu pracy na wsi, prawo do dodatkowe;j
powierzchni mieszkalnej, ulgi kolejowe, odprawy emerytalne i rentowe, dodatki do emerytur i rent.

Nauczyciele, ktorzy przepracowali nienagannie 20 lat, otrzymywali Zioty Krzyz Zastugi. Utrzymane
zostaty ponadto, ustanowione ustawg z 1956 r., wyrdéznienia: tytut honorowy ,Zastuzony Nauczyciel
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”’ oraz ,Medal Komisji Edukacji Narodowe;”.

Utworzony zostat specjalny fundusz nagréd dla nauczycieli za ich osiggniecia dydaktyczne. Nagrody
z tego funduszu przyznawat Minister Oswiaty i Wychowania. Ustawa okreslata réwniez obowigzki
nauczycieli, wprowadzita obowigzkowg okresowg ocene pracy, a takze ustanawiata odpowiedzialno$é
dyscyplinarng nauczycieli mianowanych.

Nauczyciel z tytutu pracy na wsi lub miedcie liczagcym do 2.000 mieszkancéw miat prawo
do bezptatnego mieszkania w miejscu pracy, a w braku mozliwosci dostarczenia takiego mieszkania —
do odpowiedniego dodatku. Nauczyciele zatrudnieni na terenie wsi mieli prawo do bezptatnej dostawy
opatu do mieszkania, prawo uzytkowania dziatki gruntu do 0,25 ha, a takze zwrotu kosztéw przejazdu
publicznymi srodkami lokomocji do lekarza lub szpitala, gdy zachodzita potrzeba udzielenia
nauczycielowi pomocy lekarskiej poza miejscem zamieszkania, zwigzanej z chorobg zawodowg
nauczyciela. Jezeli nie bylo mozliwosci dojazdu do lekarza lub szpitala publicznym $rodkiem
lokomocji, prezydium wtasciwej rady narodowej obowigzane byto dostarczy¢ nauczycielowi
nieodpfatnie $Srodek przewozowy lub zwrécié poniesione koszty przejazdu. Organy administracji
szkolnej zostaly zobowigzane do corocznego przeznaczania w swoich budzetach dodatkowych
srodkéw finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajgcych z opieki
zdrowotnej poza miejscem zamieszkania.

Dzieciom nauczycieli przyznano, przy réwnych z innymi dzieémi wynikach kwalifikacyjnych, prawo
pierwszenstwa w korzystaniu z internatéw, burs i domoéw akademickich oraz w przyjmowaniu do szkot
i szkét wyzszych.

Nauczyciele zatrudniani po raz pierwszy bezposrednio po studiach otrzymywali jednorazowy zasitek
na zagospodarowanie sie w wysokosci dwumiesiecznego naleznego im uposazenia zasadniczego,
jesli podejmowali prace poza miejscem statego zamieszkania. Zasitek ten podlegat zwrotowi, jezeli
nauczyciel dobrowolnie wystgpit ze stuzby albo zostat zwolniony z pracy z jego winy przed uptywem
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trzech lat pracy. W uzasadnionych przypadkach, bezposrednio przetozony organ administracji
szkolnej mogt zwolni¢ nauczyciela w catosci lub w czesci od obowigzku zwrotu zasitku.

Nauczycielom w stuzbie czynnej i po przejsciu na emeryture lub rente inwalidzkg oraz ich
wspoétmatzonkom przyznano prawo do korzystania z ulgi taryfowej przy przejazdach kolejami.

Nauczycielowi, w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych, przystugiwato prawo do ochrony
przyznanej pracownikom panstwowym. Organy administracji szkolnej zostaty zobowigzane
do wystepowania z urzedu w obronie nauczycieli, gdy ustalone dla nich uprawnienia zostaty
naruszone.

Ustawa ustanowita Dzierh Nauczyciela obchodzony corocznie w dniu 14 pazdziernika, w dniu rocznicy
utworzenia Komisji Edukaciji Narodowe;j.

2.3.15. Odpowiedzialnos¢ stuzbowa

Nauczyciele mianowani podlegali odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie swoich obowigzkow
stuzbowych i uchybienie godnosci zawodu nauczyciela. Za mniejsze uchybienia obowigzkom
stuzbowym dyrektor szkoty moégt wymierzyé kary porzadkowe wytknigcia i upomnienia.
O odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli orzekaty w pierwszej instancji:

komisje dyscyplinarne przy kuratoriach okregdéw szkolnych i wydziatach prezydiéw rad
narodowych stopnia wojewddzkiego prowadzgcych szkoty - dla nauczycieli szkét podlegtych

posrednio i bezposrednio tym kuratoriom i wydziatom,

komisje dyscyplinarne przy witasciwych ministrach - dla nauczycieli szkét podlegtych tym
ministrom i niepodporzgdkowanych prezydiom rad narodowych.

Druga instancjg w sprawach dyscyplinarnych nauczycieli bylty odwotawcze komisje dyscyplinarne przy
kuratoriach okregéw szkolnych, powotane do rozpatrywania odwotan od orzeczen komisji pierwszej
instancji przy kuratoriach i wydziatach prezydibw rad narodowych stopnia wojewddzkiego
prowadzacych szkoty oraz odwotawcze komisje dyscyplinarne przy wtasciwych ministrach, powotane
do rozpatrywania odwotarn od orzeczeh komisji dyscyplinarnych przy tych ministrach.

Karami dyscyplinarnymi byty:
1) nagana,
2) nagana z ostrzezeniem,
3) zwolnienie z pracy,
4) wydalenie ze stuzby nauczycielskiej,

5) wydalenie ze stuzby nauczycielskiej z pozbawieniem szczegdlnych uprawnien emerytalnych
zwigzanych ze stuzbg nauczycielska.

Organy administracji szkolne, przy ktorych zostaty powotane komisje dyscyplinarne, wyznaczaty
sposréd podlegtych pracownikéw rzecznikéw dyscyplinarnych i ich zastepcéw. Postepowanie
dyscyplinarne byto wszczynane tylko na wniosek rzecznika dyscyplinarnego. Od orzeczen komisji
dyscyplinarnych przystugiwato odwotanie do komisji drugiej instancji. Ministrowie byli uprawnieni
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do wnoszenia rewizji nadzwyczajnych od prawomocnych orzeczen komisji dyscyplinarnych wszystkich
instancji, co stanowito dogodny $rodek ingerowania administracji panstwowej w orzecznictwo
niezawistych komisji dyscyplinarnych.

2.3.16. Wspotpraca ze Zwigzkiem Nauczycielstwa Polskiego

Ustawa poswiecata odrebny dziat na regulacje wspoétdziatania organdéw administracji szkolnej
ze Zwigzkiem Nauczycielstwa Polskiego. Przedmiotem tego wspodtdziatania miaty byc¢:

dziatania na rzecz poprawy warunkow i wydajnosci pracy,

poprawa warunkéw socjalno-bytowych pracownikéw i ich rodzin,
wykorzystanie funduszu socjalnego,

doskonalenie ideowe i zawodowe,

zmiany i rozwigzywanie stosunku pracy,

planowanie i wykorzystanie urlopow,

nadawanie wyrdznien i odznaczen,

przydziat godzin nauczania i innych zaje¢ wewnagtrzszkolnych,

organizacja i sktad komisji dyscyplinarnych oraz postepowanie dyscyplinarne.

Szczegotowe zasady wspotdziatania organdéw administracji szkolnej z instancjami Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego okreslato porozumienie Ministra Oswiaty i Wychowania z Zarzgdem
Gtéwnym tego Zwigzku, stanowigce zatgcznik do zarzgdzenia Ministra Oswiaty i Wychowania z dnia
29 grudnia 1973 r. w sprawie szczegotowych zasad wspoétdziatania organdéw administracji szkolnej
z ogniwami Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego (Dz. Urz. MOIW z 1974 r. Nr 1, poz. 3).

Ustawa przewidywata, Zze uprawnienia przewidziane dla Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego,
w stosunku do nauczycieli nalezgcych do innych zwigzkdw, przystugiwaty tym innym zwigzkom.

2.3.17. Podstawy prawne

1. Dekret z dnia 9 kwietnia 1946 r. o kwalifikacjach zawodowych nauczycieli szkét powszechnych
w okresie powojennym (Dz.U. Nr 19, poz. 132, z p6zn. zm.).

2. Ustawa z dnia 4 kwietnia 1950 r. o stosunkach stuzbowych nauczycieli szkét zawodowych
i zakladéw naukowych podlegtych Centralnemu Urzedowi Szkolenia Zawodowego (Dz.U. Nr 17, poz.
140, z pézn. zm.).

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 1950 r. w sprawie stosunkéw stuzbowych
nauczycieli szkoét i zaktadoéw naukowych podlegtych Minisrowi Rolnictwa i Reform Rolnych (Dz.U. Nr

32, poz. 295).

4. Ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o stosunkach stuzbowych nauczycieli szkét artystycznych
i zakladow szkolenia artystycznego (Dz.U. Nr 5, poz. 40).
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5. Dekret z dnia 29 pazdziernika 1952 r. o stosunkach stuzbowych nauczycieli szkét podstawowych
i wychowawcow w zaktadach poprawczych oraz w schroniskach dla nieletnich (Dz.U. Nr 44, poz. 303).

6. Ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. o prawach i obowigzkach nauczycieli (Dz.U. Nr 12, poz. 63,
Z pézn. zm.).

7. Ustawa z dnia 27 kwietnia 1972 r. — Karta Praw i Obowigzkéw Nauczyciela (Dz.U. Nr 16, poz. 114,
z pdz. zm.).

W drugiej potowie lat siedemdziesigtych odnotowano gwattowne pogorszenie sytuacji gospodarczej,
w kraju wprowadzono reglamentacje niektorych artykutow zywnosciowych. Nie udato sie szybko
wyhamowaé tempa inwestycji i zmniejszy¢ naktadéw z budzetu. W 1979 r. spadt dochdéd narodowy
i zalamat sie rynek wewnetrzny. Wtadza nie miata innego wyjscia, jak podjecie préby podwyzszenia
cen towaréw konsumpcyjnych. W pierwszym rzedzie, bez oficjalnego ogtoszenia, w lipcu 1980 r.
podwyzszono ceny miesa i wedlin. Wywotalo to ogromne poruszenie spoteczne i strajki. Préby
wygaszenia strajkéw przy pomocy ustepstw ptacowych miaty odwrotny skutek — zachecaty do strajku
zatogi innych zaktadéw pracy. Poczatkowo robotnicy zgtaszali tylko zgdania ekonomiczne, jednak
podczas strajku w Stoczni Gdanskiej, rozpoczetego 14 sierpnia 1980 r. w obronie zwolnionej z pracy
Anny Walentynowicz, zgtoszono réwniez postulaty o charakterze politycznym, a przede wszystkim
zgdanie zgody wiadz na utworzenie niezaleznych zwigzkéw zawodowych. Poczgtkowo wiadze
zdecydowanie odrzucaty ten postulat, jednak rozszerzanie sie akcji protestacyjnych w innych
czesciach kraju skilonito partie do przyjecia Zzgdan gdanskiego Miedzyzaktadowego Komitetu
Strajkowego. Porozumienie z wiladzami, okreslane pdzniej jako porozumienia sierpniowe, zostato
podpisane 31 sierpnia 1980 r. Natomiast 3 wrzesnia 1980 r. wtadze podpisaty porozumienie
z organizatorem strajku w Jastrzebiu — Miedzyzaktadowag Komisjg Robotniczg.

Po podpisaniu porozumien sierpniowych nastgpity zmiany we wiadzach partyjnych; odwotano
Edwarda Gierka, a w jego miejsce wybrano Stanistawa Kanie. Opoér wiadzy przed dopuszczeniem
do rejestracji niezaleznych zwigzkéw zawodowych powodowat kolejne strajki, az w koncu
w pazdzierniku 1980 r. sad zarejestrowat NSZZ Solidarnos¢. Chwilowe ztagodzenie stanowiska wtadz
nie trwato dtugo i juz niebawem trzeba byto kolejnych akcji protestacyjnych by uzyskaé zgode wtadz
na rejestracje niezaleznych zwigzkéw zawodowych rolnikéw i Niezalezne Zrzeszenie Studentdw.

W roku 1981 stanowisko premiera objgt gen. Wojciech Jaruzelski. Sytuacja spoteczna nadal byta
napieta; wybuchaty kolejne strajki powodujgce koniecznos¢ negocjacji rzgdu ze strajkujgcymi.
Wzmaga sie nacisk Zwigzku Radzieckiego na wiadze partyjne; wysuwane sg zgdania rozprawy
Z opozycjg i wewnatrzpartyjnymi reformatorami.

Sytuacja gospodarcza Polski pogarsza sie w szybkim tempie. Trudnosci z zaopatrzeniem ludno$ci

w artykuty zywnosciowe powodujg wprowadzenie przydziatdow kartkowych na coraz wiekszg grupe
artykutow. Nieuchronnie narasta grozba ostatecznej konfrontacji wtadzy ze zwigzkami zawodowymi.
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W tej atmosferze w nocy z 12 na 13 grudnia 1981 r. wiadze wprowadzity na terenie catego kraju stan
wojenny. Dziatacze niezaleznych zwigzkéw zawodowych zostali internowani, wprowadzono godzine
milicyjng, wprowadzono ograniczenie podstawowych praw obywatelskich. Internowano takze grupe
dziataczy partyjnych z Gierkiem na czele. Zmilitaryzowano wigkszos$¢ zaktaddw pracy kierujgc do nich
komisarzy wojskowych. Opér przeciwko stanowi wojennemu przybierat forme strajkéw okupacyjnych,
ktére byly bezwzglednie pacyfikowane; w trakcie pacyfikacji kopalni ,Wujek” w Katowicach milicja
uzyta broni zabijajgc 9 gornikow. Do konca grudnia wiadze opanowaty sytuacje w kraju. Wtadze sg
Swiadome koniecznosci uzyskania poparcia szerszych kregéw spofeczenstwa, dlatego w 1982 r.
zaczynajg tagodzi¢ rygory stanu wojennego i prébujg tworzy¢ ptaszczyzny porozumienia narodowego
(PRON). Rozpoczyna sie takze wdrazanie kolejnej reformy gospodarczej, ktérej pierwszym sygnatem
jest znaczna podwyzka cen zywnosci i energii w lutym 1982 r. Zastraszenie i apatia spoteczenstwa
powodujg, ze nie dochodzi do wiekszych protestéw. Kryzys ekonomiczny przybiera coraz wigksze
rozmiary, spada dochdd narodowy i rosnie inflacja. Rozszerzany jest zakres reglamentacji kartkowe;.
Rozbite kierownictwo Solidarnosci, dziatajgce jako Tymczasowa Komisja Koordynacyjna, prébuje
w sierpniu 1982 r. organizowa¢ wieksze manifestacje uliczne, jednak skala poparcia spotecznego
dla podziemnej Solidarnosci zaczyna sie zmniejsza¢. Stan wojenny zostat zawieszony 31 grudnia
1982 r. i ostatecznie zniesiony 22 lipca 1983 r. Z chwilg zawieszenia stanu wojennego wtadza zwolnita
internowanych dziataczy zwigzkowych.

Stan wojenny spowodowat pogorszenie sie pozycji Polski na arenie miedzynarodowej. USA natozyty
na Polske i ZSRR sankcje gospodarcze i zaczely wspieraé finansowo Solidarnosé. W wyniku stanu
wojennego nastgpito dalsze pogorszenie sytuacji ekonomicznej kraju i kilkuletnia stagnacja.

W drugiej potowie lat osiemdziesigtych rozpoczyna sie ostrozna liberalizacja; z wiezien zwalniani sg
wiezniowie polityczni. Utworzono Rade Konsultacyjng przy Przewodniczacym Rady Panstwa,
do ktérej zaproszono osoby niezalezne. Dziatania te nie przynosza jednak wiadzy zwigkszenia
poparcia spotecznego. W 1988 r. rozpoczeta sie fala protestdw, poczgtkowo wiosng, a nastepnie
z wiekszym natezeniem latem. W czasie strajkéw wysuwany jest postulat legalizacji Solidarnosci.
Wtadza, w celu wyjscia z impasu, rozpoczyna rozmowy z Lechem Walesg, ktére majg na celu
podjecie dialogu z opozycja. W wyniku uzgodnien, 6 lutego 1989 r. rozpoczynajg sie obrady
Okragtego Stotu, w ktérych udziat wzieli przedstawiciele partii koalicji rzgdzgcej, opozycji, Kosciota
i osoby niezalezne o duzym autorytecie. W efekcie rozméw uzgodniono legalizacje Solidarnosci oraz
reformy polityczne, z zachowaniem kierowniczej roli PZPR. W czerwcu odbyty sie wybory, w ktérych
koalicja rzadzgca poniosta kleske. Opozycja uzyskata zdecydowane poparcie spoteczne, co umochito
jej sytuacje na scenie politycznej.

19 lipca 1989 r. Zgromadzenie Narodowe jednym gtosem przewagi wybrato Wojciecha Jaruzelskiego
na prezydenta. Misje tworzenia rzadu otrzymat Czestaw Kiszczak, ktéremu nie udato sie wciggngé
do rzadzenia przedstawicieli opozycji. W tym stanie doszio do zawarcia koalicji Solidarnosci z ZSL
i SD, co otworzylo droge do stworzenia rzgdu Tadeusza Mazowieckiego. Nowy rzgd musiat pilnie
rozpoczg¢ reformowanie gospodarki i finanséw panstwa. W 1989 r. Sejm uchwalit nowelizacje
Konstytucji przywracajac tradycyjng nazwe panstwa (Rzeczpospolita Polska) i usungt z Konstytuciji
wszystkie sformutowania dotyczgce panstwa i gospodarki socjalistycznej. W 1990 r. wprowadzono
samorzad terytorialny, na razie tylko na poziomie gminy. W styczniu 1990 r. zlikwidowana zostaje
PZPR. Natomiast w lipcu Sejm podejmuje uchwate o skréceniu kadencji swojej i prezydenta.
W wyborach prezydenckich zwyciestwo odnosi Lech Watesa. Jesienig 1991 r. odbywajg sie pierwsze
wolne wybory do Sejmu, ktdére zakohczyty proces przechodzenia od PRL do suwerennej
Rzeczypospolitej Polskiej. Ustréj Rzeczypospolitej okreslita Konstytucja uchwalona 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja okreslata Rzeczpospolitg Polskg jako demokratyczne panstwo prawne. Ustrdj panstwa
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oparto na suwerenno$ci narodu, nienaruszalno$ci podstawowych praw i obowigzkéw obywatelskich
oraz tréjpodziale wtadz. Wtadze ustawodawczg sprawuje Sejm i Senat. Organami wykonawczymi sg
Prezydent i Rada Ministréw.

3.2.1. Zakres obowigzywania Karty Nauczyciela

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.)
stanowi kontynuacje, uksztattowanej w Polsce od lat miedzywojennych, tradycji nadawania przepisom
okreslajgcym status zawodowy nauczycieli charakteru odrebnej regulacji ustawowej (Baranski,
Szymarnska, Rozwadowska-Skrzeczynska, 2009). Ustawa zostata uchwalona jako pierwsza ustawa
przyjeta przez Sejm po wprowadzeniu stanu wojennego; pierwotny tekst ustawy zostat ogtoszony
w Dz.U. z 1982 r. Nr 3, poz. 19. Dyskusja nad projektem ustawy przebiegata w sytuacji ozywienia
politycznego spoteczenstwa i pluralizmu zwigzkowego, gdyz w wyniku porozumien sierpniowych
z 1980 r. wtadze dopuscity do powstania wolnych zwigzkéw zawodowych, ktére bardzo aktywnie
wigczyly sie do dyskusji nad ksztaltem przygotowywanej wtasnie nowej pragmatyki nauczycielskiej.
Mimo, ze ustawe przyjmowano juz w sytuacji zdtawienia przez wtadze wolnego ruchu zwigzkowego
i wprowadzenia drastycznych ograniczen swobdd obywatelskich, jej tres¢, a przede wszystkim
preambuta, stanowig dowdd na wycofywanie sie witadzy komunistycznej z ideologizacji oswiaty
i wychowania. W przeciwienstwie do ustawy z 1956 r. o prawach i obowigzkach nauczycieli oraz
ustawy z 1972 r. — Karta praw i obowigzkéw nauczyciela, ktére obfitowaty w sformutowania
o charakterze ideologicznym, ustawa — Karta Nauczyciela, od preambuty poczynajgc, poprzez jej
przepisy materialne, nie zawierata zadnych sformutowan tego rodzaju. Podkreslano natomiast
doniosta role o$wiaty i wychowania oraz szczegdlng range spoteczng zawodu nauczyciela.

Karta Nauczyciela byta dotychczas wielokrotnie poddawana licznym, mniej lub bardziej obszernym
nowelizacjom. Zgtaszano takze, szczegdlnie w srodowiskach samorzadowych, postulat catkowitego
zniesienia odrebnej pragmatyki nauczycielskiej i stosowanie do nauczycieli przepiséw dotyczacych
pracownikow samorzgdowych — wzglednie — powszechnie obowigzujgcych przepiséw Kodeksu pracy.
Proponowano réwniez zastgpienie ustawowej regulacji praw i obowigzkéw nauczycieli uktadem
zbiorowym pracy. Dotychczas jednak Zzadna z tych propozycji nie uzyskata szerszego poparcia,
co pozwala watpi¢ w to, by w dajgcym sie przewidzie¢ czasie, tradycja ustawowego regulowania
statusu zawodowego nauczycieli miata zostac¢ przerwana.

W pierwotnym ksztatcie, zakres podmiotowy stosowania przepisow Karty Nauczyciela, okreslony
w art. 1, obejmowat:

nauczycieli, wychowawcoéw i innych pracownikdw pedagogicznych panstwowych szkot
i placowek dziatajacych na podstawie Ustawy z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju sytemu
oswiaty i wychowania,

nauczycieli i wychowawcow placéwek leczniczych, leczniczo-wychowawczych i leczniczo-
opiekunczych,

nauczycieli, wychowawcéw i innych pracownikdw pedagogicznych zaktadéw poprawczych,

schronisk dla nieletnich, rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych oraz szkot
przy zaktadach karnych,
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pracownikow pedagogicznych bibliotek szkolnych i pedagogicznych, osrodkéw metodycznych
i placowek poradnictwa wychowawczo-zawodowego,

nauczycieli zatrudnionych w szkotach, placowkach ksztatcenia artystycznego, placéwkach
wychowawczych i placéwkach opiekunczo-wychowawczych, prowadzonych przez zwigzki
spotdzielcze, instytucje i organizacje spoteczne prowadzgce statutowg dziatalnos¢ oswiatowo-
wychowawczg ksztatcenie artystyczne,

nauczycieli zatrudnionych w organach administracji panstwowej na stanowiskach
wymagajgcych kwalifikacji pedagogicznych (nauczyciele ci podlegali przepisom Karty tylko
w pewnym zakresie),

nauczycieli zatrudnionych w organizacjach politycznych i spotecznych oraz w zwigzkach
zawodowych na stanowiskach wymagajgcych kwalifikacji pedagogicznych (podobnie jak
poprzednio wymieniona grupa nauczycieli, nauczyciele w organizacjach podlegali tylko
niektorym przepisom Karty Nauczyciela — oczywiscie tylko takim, ktére zawieraty
najistotniejsze przywileje). Taki zapis spowodowat utworzenie wielu stanowisk rzekomo
wymagajgcych kwalifikacji pedagogicznych, w Komitecie Centralnym Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej i komitetach nizszych szczebli; osoby je zajmujgce mogty dzieki temu
uzyskac wczesniejszg emeryture po 30 latach pracy bez wzgledu na wiek.

Przepisy Karty Nauczyciela mogly zosta¢ rozciggniete przez Ministra Os$wiaty i Wychowania
na nauczycieli innych szkot i placéwek niz panstwowe lub prowadzone przez organizacje spoteczne,
na pracownikéw uspofecznionych zaktadéw pracy petnigcych funkcje instruktoréw praktycznej nauki
zawodu lub prowadzgcych prace wychowawczg z miodocianymi pracownikami w placéwkach
zbiorowego zakwaterowania, dla ktoérych praca ta stanowita podstawowe zajecie, a takze
na pracownikdw pedagogicznych osrodkéw szkolenia i doskonalenia kadr i os$rodkach szkolenia
zawodowegdo oraz na zawodowych kuratorow sgdowych. Na tej podstawie Minister rozciggnat niektére
przepisy Karty Nauczyciela na:

instruktoréw i kierownikéw praktycznej nauki zawodu oraz niektérych innych pracownikow
prowadzacych prace pedagogiczne i wychowawcze (rozporzgadzeniem z dnia 14 wrzesnia
1998 r. — Dz.U. Nr 126, poz. 833),

na pracownikéw Ochotniczych Hufcow Pracy, dla ktérych praca dydaktyczna stanowita
podstawowe zajecie (rozporzadzeniem z dnia 20 maja 1997 r. — Dz.U. Nr 53, poz. 340).

Zakres podmiotowy Karty Nauczyciela odzwierciedlat stosunek éwczesnej wtadzy do gospodarki tzw.
nieuspotecznionej, pozostawiajgc nauczycieli szkét i placowek prowadzonych przez podmioty
niebedace jednostkami gospodarki uspotecznionej catkowicie poza zakresem podmiotowym ustawy.
Zmiana nastgpita dopiero po 1989 r., kiedy to w wyniku uchwalenia Ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 29, poz. 154,
Z pozn. zm.) nauczyciele szkot i placowek prowadzonych przez osoby prawne Kosciota Katolickiego
zostali objeci przepisami Karty Nauczyciela w zakresie ustalanym na wniosek witadz koscielnych przez
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Zmiana zakresu podmiotowego Karty Nauczyciela i ograniczenie go do o0s6b rzeczywiscie
zajmujgcych sie pracg pedagogiczng nastgpito dopiero w nowelizacji Karty zawartej w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. W ramach tej nowelizacji, Karcie Nauczyciela przestaty
podlega¢ osoby zatrudnione w organizacjach politycznych. Natomiast przepisami Karty w pewnym
zakresie zostali objeci nauczyciele szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych.
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W wyniku jednej z kolejnych nowelizacji Karty Nauczyciela, uchwalonej w dniu 18 lutego 2000 r.,
z zakresu podmiotowego obowigzywania tej ustawy zostali wylgczeni nauczyciele zatrudnieni
w organizacjach spotecznych na stanowiskach wymagajgcych kwalifikacji pedagogicznych, a takze
nauczyciele zatrudnieni w osrodkach szkolenia zawodowego oraz w prowadzonych przez organizacje
spoldzielcze i spoteczne placéwkach ksztatcgcych i doskonalgcych w formach pozaszkolnych
i nauczyciele zatrudnieni w placowkach zbiorowego zakwaterowania prowadzgcy prace wychowawczg
z mtodocianymi pracownikami; nauczyciele ci zachowali jednak dotychczasowe uprawnienia do czasu
rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy.

Ostatecznie, po kolejnych nowelizacjach, aktualnie przepisom Karty Nauczyciela podlegajg w peinym
zakresie nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w:

publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach oraz zaktadach ksztatcenia i placowkach
doskonalenia nauczycieli dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty;

zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich oraz rodzinnych os$rodkach
diagnostyczno-konsultacyjnych dziatajagcych na podstawie Ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109, z pézn. zm.);

publicznych kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych.
Przepisom Karty Nauczyciela podlegajg réwniez nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy
pedagogiczni zatrudnieni przed dniem wejscia w zycie Ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. 0 zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 137, poz. 1304)
w publicznych placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz osrodkach adopcyjno-opiekunczych
dziatajgcych na podstawie ustawy o pomocy spotecznej. Osoby zatrudniane w tych placéwkach

po dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. nie podlegajg juz przepisom Karty
Nauczyciela.

Natomiast w ograniczonym zakresie przepisom Karty podlegaja:

nauczyciele mianowani lub dyplomowani zatrudnieni na stanowiskach, na ktérych wymagane
sg kwalifikacje pedagogiczne, w:

a) urzedach organéw administracji rzgdowej,
b) kuratoriach oswiaty,

c) specjalistycznej jednostce nadzoru nad szkotami artystycznymi (Centrum Edukacji
Artystycznej),

d) Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz okregowych komisjach egzaminacyjnych,
e) organach sprawujgcych nadzér pedagogiczny nad zaktadami poprawczymi, schroniskami

dla nieletnich, rodzinnymi osrodkami diagnostyczno-konsultacyjnymi oraz szkotami
przy zaktadach karnych;
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nauczyciele zatrudnieni w publicznych szkotach i szkolnych punktach konsultacyjnych
przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach
wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej;

nauczyciele zatrudnieni w:

a) publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach prowadzonych przez osoby fizyczne
oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) przedszkolach niepublicznych, niepublicznych placéwkach os$wiatowych oraz szkotach
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych;

nauczyciele urlopowani na podstawie przepisow Ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.);

pracownicy zatrudnieni w zakfadach pracy innych niz szkoty i placéwki, petnigcy funkcje
instruktoréow praktycznej nauki zawodu oraz kierownikdw praktycznej nauki zawodu,
posiadajgcy kwalifikacje okreslone dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu oraz wykonujgcy
prace dydaktyczng i wychowawczg w wymiarze przewidzianym dla tych nauczycieli;

pracownicy zatrudnieni w Ochotniczych Hufcach Pracy na stanowiskach wychowawcoéw,
pedagogéw oraz na stanowiskach kierowniczych, posiadajgcy kwalifikacje wymagane
od nauczycieli, wykonujgcy prace dydaktyczng i wychowawczg co najmniej w pofowie
obowigzujgcego ich czasu pracy.

W nowelizacji z 2000 r. zniesiono mozliwos¢ rozciggniecia przez ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania przepisow Karty Nauczyciela na inne grupy pracownikow.

3.2.2.  Obowiazki nauczycieli. Zasady nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy.
Zakres obowigzkdw nauczyciela, zawarty w tekscie ustawy z 1982 r., obejmowat:

rzetelne realizowanie podstawowych funkcji szkoty: dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej,

dazenie do petni rozwoju osobowosci ucznia i wiasnej,

ksztatcenie i wychowywanie mtodziezy w umitowaniu Ojczyzny, poszanowaniu Konstytuciji
PRL jako panstwa socjalistycznego, w duchu humanizmu, tolerancji, wolnosci sumienia,
sprawiedliwo$ci spotecznej i szacunku dla pracy,

dbanie o ksztattowanie u ucznidw postaw moralnych i obywatelskich zgodnie z ideg
demokracji, pokoju i przyjazni miedzy narodami.

Zakres zadan nauczycieli ulegt niewielkim modyfikacjom po 1990 r.; usuniete zostaly jedynie
odwotania do panstwa socjalistycznego, sprawiedliwosci spotecznej, szacunku dla pracy. W 2008 r.
ws$rod zadan nauczycieli wyrdzniono obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢
organizowanych przez szkote, co bytlo zwigzane z nagtasnianymi przez prase przypadkami réznego
rodzaju wybrykéw uczniowskich na terenie szkdt, do ktérych przyczynit sie rowniez brak nalezytej
opieki ze strony nauczycieli. W aktualnym brzmieniu Karty Nauczyciela obowigzkiem nauczyciela jest:
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rzetelne realizowanie zadan zwigzanych z powierzonym mu stanowiskiem oraz podstawowymi
funkcjami szkoty: dydaktyczng, wychowawczg i opiekunicza, w tym zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenhstwa uczniom w czasie zajeé organizowanych przez szkote,

wspieranie kazdego ucznia w jego rozwoju,
dazenie do petni wikasnego rozwoju osobowego,

ksztatcenie i wychowywanie miodziezy w umitowaniu Ojczyzny, w poszanowaniu Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, w atmosferze wolnosci sumienia i szacunku dla kazdego cztowieka,

dbanie o ksztaltowanie u ucznidow postaw moralnych i obywatelskich zgodnie z ideg
demokracji, pokoju i przyjazni miedzy ludzmi ré6znych naroddw, ras i Swiatopoglgdow.

Wyliczenie obowigzkéw nauczyciela zawarte w Karcie Nauczyciela nie jest tylko tadnie brzmigca
0ogolng formutg - naruszenie tych obowigzkéw stanowi bowiem przestanke odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nauczycieli.

Odrebnie okreslono obowigzki dyrektora szkoty, ktéry jest jej przedstawicielem na zewnatrz,
przetozonym stuzbowym wszystkich pracownikow szkoty, przewodniczacym rady pedagogicznej.
Dyrektor sprawuje opieke nad dzie¢mi i mtodziezg uczaca sie w szkole. Szeroko zostata zakreslona
odpowiedzialnos¢ dyrektora za dziatalno$¢ szkoty; dyrektor szkoly odpowiedzialny jest
W szczegolnosci za:

1) dydaktyczny i wychowawczy poziom szkoty;

2) realizacje zadan zgodnie z uchwatami rady pedagogicznej i rady szkoty, podjetymi w ramach
ich kompetencji stanowigcych, oraz zarzgdzeniami organéw nadzorujgcych szkote;

3) tworzenie warunkéw do rozwijania samorzadnej i samodzielnej pracy ucznidéw
i wychowankow;

4) zapewnienie pomocy nauczycielom w realizacji ich zadan i ich doskonaleniu zawodowym;

5) zapewnienie w miare mozliwosci odpowiednich warunkéw organizacyjnych do realizacji zadan
dydaktycznych i opiekuhczo-wychowawczych;

6) zapewnienie bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych
przez szkofe.

Trzeba doda¢, ze zadania dyrektora szkoty zostaty okreslone jednoczesnie w dwoch ustawach:
ustawie — Karta Nauczyciela i ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. W tej drugiej
ustawie ustalono podstawowe =zadanie dyrektora szkoty, jakim jest sprawowanie nadzoru
pedagogicznego nad pracg nauczycieli zatrudnionych w szkole.

Karta Nauczyciela okresla podstawowe wymagania kwalifikacyjne niezbedne do zajmowania
stanowiska nauczyciela:

1) posiadanie wyzszego wyksztatlcenia z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym

lub ukonczenie zakfadu ksztatcenia nauczycieli i podejmowanie pracy na stanowisku,
do ktérego sa to wystarczajgce kwalifikacje;
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2) przestrzeganie podstawowych zasad moralnych;
3) spetnianie warunkéw zdrowotnych niezbednych do wykonywania zawodu.

Szczegotowe kwalifikacje wymagane od nauczycieli okresla, w drodze rozporzadzenia, minister
wladciwy do spraw oswiaty i wychowania. Obecnie obowigzuje rozporzgdzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w prawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
oraz okreslenia szkot i wypadkow, w ktéorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajgcych wyzszego
wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz.U. Nr 50, poz. 400). Przepisy hie
regulujg kwalifikacji nauczycieli religii; okre$lajg je porozumienia zawarte miedzy ministrem wtasciwym
do spraw oswiaty i wychowania oraz wtadzami poszczegélnych kosciotow.

Ustawa =zaostrzyta wymogi kwalifikacyjne wprowadzajac generalnie wymog posiadania
przez nauczycieli wyzszego wyksztatlcenia Iub ukonczenia zaktadu ksztalcenia nauczycieli,
a w szkotach ponadgimnazjalnych posiadania wyksztatcenia wyzszego magisterskiego. Do nauczania
w szkole podstawowej do 1989 r. wystarczajgce byto ukonczenie jakiegokolwiek kierunku studiow;
od dnia wejscia w zycie rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 maja 1989 r. w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz.U. Nr 34, poz. 189, z pdzn. zm.)
wymagana jest juz zgodnos¢ kierunku (specjalnosci) ukonczonych studidw z nauczanym
przedmiotem.

Wymagania kwalifikacyjne okreslone w Karcie Nauczyciela i wydanym na jej podstawie
rozporzgdzeniu stosuje sie takze do nauczycieli szkét niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych; zgodnie bowiem z ustawg o systemie os$wiaty, jednym z warunkdéw uzyskania przez
szkote niepubliczng uprawnienn szkoty publicznej jest posiadanie przez zatrudnionych w niegj
nauczycieli kwalifikacji wymaganych od nauczycieli szkoét publicznych.

Zatrudnianie w szkole o0s6b niemajgcych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu
ksztatcenia nauczycieli zostato ograniczone w zasadzie do szkét zawodowych. Ustawa o systemie
oswiaty wprowadzita dodatkowg mozliwo$é zatrudniania w szkole osdb niebedgcych nauczycielami,
posiadajgcych przygotowanie uznane przez dyrektora szkoly za wystarczajgce do prowadzenia
okreslonych zaje¢. Jednak na zatrudnienie takiej osoby dyrektor szkoty musi uzyska¢ zgode kuratora
oswiaty.

Ustawa - Karta Nauczyciela przyjeta jako podstawowg forme nawigzania stosunku pracy
Z nauczycielem mianowanie, jednak ograniczyta stosowanie tej formy wytgcznie do przypadkow
zatrudnienia nauczyciela w petnym wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony. Oprocz tego, nauczyciel
zatrudniany w formie mianowania musiat posiada¢ obywatelstwo polskie, petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych i korzysta¢ z praw publicznych, nie mogto sie przeciwko niemu toczy¢ postepowanie karne
lub 0 ubezwtasnowolnienie, bezposrednio przed mianowaniem musiat przepracowac 2 lata w szkole
i uzyska¢ pozytywng ocene pracy (jezeli nauczyciel przepracowat 3 lata w szkole i dyrektor
nie dokonat oceny pracy, nauczyciel spetniajgcy pozostate warunki do mianowania uzyskiwat
mianowanie z mocy prawa). Jezeli nauczyciel ponownie podejmowat prace w swoim zawodzie
i poprzednio byt nauczycielem mianowanym, zatrudniano go na podstawie mianowania, o ile przerwa
nie przekraczata 5 lat. W przypadku gdy przerwa przekraczata 5 lat i nauczyciel w jej trakcie nie
wykonywat Zzadnej pracy nauczycielskiej, byt on zatrudniany na podstawie umowy o prace i w celu
uzyskania mianowania musiat przepracowac 2 lata i uzyska¢ pozytywng ocene.

Z nauczycielem, ktéry nie spetniat wszystkich warunkéw do mianowania lub dla ktérego praca
w szkole byta dodatkowym =zatrudnieniem, stosunek pracy nawigzywano na podstawie umowy
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0 prace. Zawarcie umowy o prace na czas okreslony byto ograniczone tylko do przypadkéw gdy taka
potrzeba wynikta z organizacji nauczania lub chodzito o zastepstwo nieobecnego nauczyciela.

W wyniku zmian w Karcie Nauczyciela, w szczegoélnosci wprowadzonych w 2000 i 2007 r.,
zwigzanych z wprowadzeniem systemu awansu zawodowego oraz wejsciem Polski do Unii
Europejskiej, w obecnym stanie prawnym stosunek pracy w formie mianowania zawiera sie tylko
Z nauczycielem posiadajgcym stopien awansu nauczyciela mianowanego Ilub nauczyciela
dyplomowanego, ktory:

1) posiada obywatelstwo polskie (wymaog ten nie dotyczy obywateli panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym;

2) ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzysta z praw publicznych;

3) nie toczy sie przeciwko niemu postepowanie karne lub dyscyplinarne, lub postepowanie
0 ubezwlasnowolnienie;

4) nie byt karany za przestepstwo popetnione umysinie;
5) posiada kwalifikacje wymagane do zajmowania danego stanowiska,;

6) istniejg warunki do zatrudnienia nauczyciela w szkole w pelnym wymiarze zaje¢ na czas
nieokreslony.

Jezeli nauczyciel byt zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, jego stosunek
pracy przeksztaica sie w stosunek pracy na podstawie mianowania z pierwszym dniem miesigca
kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu, w ktérym:

1) nauczyciel uzyskat stopien nauczyciela mianowanego, o ile spetniat wskazane wyzej warunki
wymagane do mianowania,;

2) posiadat stopien nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego i w czasie trwania umowy
0 prace zostaty spetnione warunki mianowania, o ktérych mowa wyze;j.

Stosunek pracy w formie umowy o prace nawigzuje sie z nauczycielem rozpoczynajgcym prace
w szkole (na jeden rok w celu odbycia stazu) oraz z nauczycielem kontraktowym (na czas
nieokreslony). Bez zmian pozostaty przypadki, w jakich z nauczycielem mozna byto zawrze¢ umowe
0 prace na czas okreslony.

Zgodnie z pierwotnym tekstem Karty Nauczyciela z 1982 r., nauczycieli mianowat lub zawierat z nimi
umowe o prace organ nadzorujgcy szkote (czyli organ, ktéremu szkota byta podporzadkowana); organ
ten mogt przekazaé uprawnienie do zatrudniania nauczycieli dyrektorowi szkoty. W nowelizacji Karty
Nauczyciela zawartej w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty uprawnienie
do mianowania nauczycieli lub nawigzywania z nimi umowy o prace zostato przyznane dyrektorowi
szkoty i taki tez stan istnieje obecnie.

Nauczyciele zatrudnieni na podstawie mianowania nie podlegajg podporzadkowaniu stuzbowemu

obowigzujgcemu mianowanych funkcjonariuszy panstwowych. Kazdy nauczyciel, bez wzgledu
na forme zatrudnienia, ma prawo swobody doboru metod nauczania i wychowania oraz podrecznikéw
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(sposrod dopuszeczonych do uzytku szkolnego) i pomocy naukowych. W tym zakresie przepisy z 1982
r. nie ulegty zmianie. Natomiast przepisy ustawy o systemie oswiaty, w wyniku zmiany z 2009 r., daty
nauczycielowi réwniez prawo do swobodnego doboru programu nauczania, ktéry jest dopuszczany
do uzytku w danej szkole przez dyrektora szkoty.

Przepisy Karty Nauczyciela przewidujg mozliwos¢ przeniesienia nauczyciela zatrudnionego
na podstawie mianowania do innej szkoty w tej samej lub innej miejscowosci. Przeniesienie moze
nastgpi¢ na prosbe nauczyciela lub za jego zgodag albo bez zgody nauczyciela. W przypadku
przeniesienia nauczyciela na jego prosbe lub za jego zgoda, przepisy z 1982 r. gwarantowaty
nauczycielowi prawo do mieszkania w nowym miejscu pracy, odpowiedniego do jego stanu
rodzinnego, a takze do miejsca pracy dla matzonka, o ile byt nauczycielem. Nauczycielowi
przystugiwat ponadto zwrot kosztdw przeniesienia na zasadach okreslonych dla pracownikéw
urzedow panstwowych oraz zasitek osiedleniowy w wysokosci dwumiesiecznego ostatnio pobieranego
wynagrodzenia zasadniczego z dodatkami. Obecnie, nauczyciel przenoszony w tym trybie ma prawo
jedynie

do mieszkania w nowym miejscu pracy oraz miejsca pracy dla matzonka bedgcego nauczycielem.
Przeniesienie nauczyciela z urzedu, bez jego zgody, moze nastgpi¢ w razie koniecznosci zapewnienia
szkole obsady na stanowisku nauczyciela z wymaganymi kwalifikacjami odpowiadajgcymi potrzebom
programowym szkoty, jednak na okres nie dluzszy niz 3 lata, z prawem powrotu na uprzednio
zajmowane stanowisko. W przypadku przeniesienia w tym trybie do pracy w innej szkole w innej
miejscowosci, nauczycielowi przystuguje:

1) czterodniowy tydzien pracy;
2) dodatek za ucigzliwos¢ pracy w wysokosci 20 % wynagrodzenia zasadniczego;
3) zakwaterowanie w miejscu czasowego zatrudnienia.

Zakres tych swiadczen nie ulegt zmianie od 1982 r.

Ustawa w brzmieniu z 1982 r. enumeratywnie okre$lata przypadki, w jakich mozna rozwigzac
stosunek pracy, tylko w odniesieniu do nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania. Tylko
do nauczycieli mianowanych miat réwniez zastosowanie art. 20 Karty Nauczyciela regulujacy tryb
rozwigzywania stosunku pracy lub przenoszenia ich w stan nieczynny w przypadku zmian
organizacyjnych powodujgcych catkowitg lub czesciowg likwidacje szkoty. W odniesieniu do uméw
0 prace na czas nieokreslony ustawa z 1982 r. wskazywata jedynie tryb ich rozwigzywania (z kohcem
roku szkolnego za trzymiesiecznym wypowiedzeniem, chyba, Zze szkota prowadzi zajecia caty rok).
Tryb taki obowigzuje réwniez obecnie, z tym, Zze na nauczycieli zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace rozciggnieto niektére przypadki, w jakich stosunek pracy nauczyciela zatrudnionego
na podstawie mianowania ulega obligatoryjnemu rozwigzaniu; obligatoryjne rozwigzanie umowy
0 prace nastepuje zatem obecnie:

W razie orzeczenia przez lekarza przeprowadzajgcego badanie okresowe lub kontrolne
0 niezdolnosci nauczyciela do wykonywania dotychczasowej pracy;

w razie ukonczenia przez nauczyciela 65 lat zycia, z tym ze jezeli z ukohczeniem 65 lat zycia
nauczyciel nie nabyt prawa do emerytury, dyrektor szkoty przediuza okres zatrudnienia,

nie diuzej jednak niz o 2 lata od ukonczenia przez nauczyciela 65 lat zycia;

w razie uzyskania negatywnej oceny pracy;

153



w razie cofniecia przez wtadze koscielne skierowania do nauczania religii w szkole.

Po zmianach, obecnie nauczycieli zatrudnionych na podstawie umowy o prace, na rowni
Z nauczycielami zatrudnionymi na podstawie mianowania, dotyczg przepisy okreslajgce tryb
postepowania w razie catkowitej lub czesciowej likwidacji szkoty albo zmian organizacyjnych
powodujgcych zmniejszenie liczby oddziatéw w szkole lub zmian planu nauczania uniemozliwiajgcych
dalsze zatrudnianie nauczyciela w petnym wymiarze zaje¢. W przypadku catkowitej likwidacji szkoty,
obecnie dyrektor szkoty rozwigzuje ze wszystkimi nauczycielami stosunki pracy za wypowiedzeniem,
z koncem roku szkolnego. Nauczyciele zatrudnieni na podstawie mianowania zwolnieni z tego
powodu otrzymujg odprawe w wysoko$ci szesciomiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego
(odprawa pozostata niezmieniona od 1982 r.). Zwolnieni w tych okolicznosciach nauczyciele
zatrudnieni na podstawie umowy o prace otrzymujg odprawe na zasadach okreslonych w przepisach
o zwalnianiu pracownikdw z przyczyn dotyczacych pracodawcéw (w brzmieniu Karty z 1982 r.
nauczyciele ci nie mieli prawa do odprawy). Natomiast w przypadku czesciowej likwidacji szkoty albo
zmian organizacyjnych lub zmian planu nauczania, zarbwno nauczyciel zatrudniony na podstawie
mianowania, jak i nauczyciel zatrudniony na podstawie umowy o prace, w wypadku zamierzonego
przez dyrektora szkoty zwolnienia go za wypowiedzeniem, moze ztozy¢ wniosek O przeniesienie
w stan nieczynny, ktéry to wniosek dyrektor szkoty musi uwzgledni¢. Stan nieczynny moze trwac
do szesciu miesiecy, w tym czasie nauczyciel zachowuje prawo do wynagrodzenia zasadniczego,
dodatkow socjalnych oraz innych swiadczen pracowniczych.

W obecnym brzmieniu Karty Nauczyciela, stosunek pracy z nauczycielem zatrudnionym na podstawie
mianowania moze zosta¢ rozwigzany:

1) na wniosek nauczyciela;

2) w razie czasowej niezdolnosci nauczyciela do pracy spowodowanej chorobg, jezeli okres tej
niezdolnosci przekracza 182 dni; w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach okres
nieobecnosci w pracy moze by¢ przedtuzony o kolejne 12 miesiecy, o ile nauczyciel uzyska
prawo do $wiadczenia rehabilitacyjnego, o ktérym mowa w przepisach dotyczacych
swiadczen pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa,
lub zostanie mu udzielony urlop dla poratowania zdrowia;

3) w razie orzeczenia przez lekarza przeprowadzajgcego badanie okresowe lub kontrolne
0 niezdolnosci nauczyciela do wykonywania dotychczasowej pracy;

4) w razie ukonczenia przez nauczyciela 65 lat zycia, z tym ze jezeli z ukonczeniem 65 lat zycia
nauczyciel nie nabyt prawa do emerytury, dyrektor szkoty przediuza okres zatrudnienia,
nie diuzej jednak niz o 2 lata od ukoiczenia przez nauczyciela 65 lat zycia;

5) w razie uzyskania negatywnej oceny pracy;

6) z nauczycielem religii w razie cofniecia mu skierowania do nauczania religii w szkole
na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

W poréwnaniu z przepisami Karty Nauczyciela w brzmieniu z 1982 r. obecnie skrécony zostat okres
niezdolnosci do pracy z powodu choroby, po uptywie ktérego nastepuje rozwigzanie stosunku pracy;
w 1982 r. okres ten wynosit jeden rok, a obecnie zostat skrocony do 182 dni. Ponadto zmieniono
warunki rozwigzania stosunku pracy z powodu uzyskania negatywnej oceny pracy; w 1982 r.
konieczne byto uzyskanie negatywnej oceny pracy dwukrotnie, w okresie nie krotszym niz rok i nie
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dluzszym niz poéitora roku — obecnie wystarczajgcym powodem zwolnienia jest jednorazowe
otrzymanie negatywnej oceny pracy.

Stosunek pracy nauczyciela, zarébwno nawigzany na podstawie mianowania, jak i nawigzany
na podstawie umowy o prace, wygasa w nastepujacych (w zasadzie niezmienionych od 1982 r.)
przypadkach:

1)

2)

3)
4)

5)

prawomocnego ukarania w postepowaniu dyscyplinarnym karg dyscyplinarng zwolnienia
Z pracy, karg dyscyplinarng zwolnienia z pracy z zakazem przyjmowania ukaranego do pracy
w zawodzie nauczycielskim w okresie trzech lat od ukarania lub karg wydalenia z zawodu
nauczycielskiego;

prawomocnego skazania na kare pozbawienia praw publicznych albo prawa wykonywania
zawodu lub utraty petnej zdolnosci do czynnosci prawnych;

prawomocnego skazania za przestepstwo popetnione umysinie;
uptywu trzymiesiecznego okresu odbywania kary pozbawienia wolnosci;

stwierdzenia, ze nawigzanie stosunku pracy nastgpito na podstawie fatszywych
lub niewaznych dokumentéw albo zostato dokonane z naruszeniem warunkéw wymaganych
dla mianowania (z wyjatkiem przypadku gdy nauczyciel nieposiadajgcy wymaganych
na danym stanowisku kwalifikacji zostat zatrudniony za zgodg organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny.

W niektoérych przypadkach, rozwigzanie stosunku pracy powoduje uzyskanie przez nauczyciela
zatrudnionego na podstawie mianowania prawa do odprawy pienieznej. O jednym z takich
przypadkéw — rozwigzaniu stosunku pracy z powodu likwidacji szkoty lub zmian organizacyjnych —
byta mowa juz wczesniej. Nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania uzyskuje prawo do
odprawy réowniez w przypadku:

rozwigzania stosunku pracy na podstawie orzeczenia lekarskiego o niezdolnosci
do wykonywania dotychczasowej pracy (odprawa w wysokosci jednomiesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego za kazdy petny rok pracy nauczycielskiej, nieprzekraczagjgca
jednak szesciomiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego),

uptywu dwuletniego okresu urlopu bezptatnego uzyskanego przez nauczyciela, ktéry wnidst
podanie o przeniesienie do miejscowosci bedacej miejscem statego zamieszkania jego
wspotmatzonka i nie uzyskat przeniesienia ze wzgledu na niemoznos$¢ zatrudnienia go
w zawodzie nauczycielskim w miejscu zamieszkania wspétmatzonka (odprawa w wysokosci
jednomiesiecznego  wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok pracy, jednak
nieprzekraczajgca trzymiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego przy okresie pracy
nauczycielskiej do 10 lat lub nieprzekraczajgca szeSciomiesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego przy okresie pracy przekraczajgcym 10 lat),

rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem religii z powodu cofniecia mu przez wtadze
koscielne skierowania do nauczania religi w szkole (odprawa w wysokosci
jednomiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok pracy, nieprzekraczajgca
jednak trzymiesiecznego wynagrodzenia).

Nauczyciele, ktorych stosunek pracy (bez wzgledu na jego forme) ustat w zwigzku z przejsciem
na emeryture, rente z tytutu niezdolnosci do pracy lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne,
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majg prawo do odprawy w wysokosci dwumiesiecznego ostatnio pobieranego wynagrodzenia,
a nauczyciele, ktérzy przepracowali w szkole co najmniej 20 lat — do odprawy w wysokosci
trzymiesiecznego ostatnio pobieranego wynagrodzenia.

3.2.3.  Awans zawodowy nauczycieli

Karta Nauczyciela w brzmieniu z 1982 r. nie przewidywata jakichkolwiek stopni zawodowych, czy
stanowisk umozliwiajgcych awans stuzbowy polgczony z awansem finansowym. Stan ten zostat
radykalnie zmieniony w wyniku nowelizacji wprowadzonej Ustawg z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie
ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 19, poz. 239, z p6zn.
zm.), ktéra wprowadzita system awansu zawodowego nauczycieli. Nowelizacja ta, jak sie wydaje,
wprowadzita najwieksze sposréd dotychczasowych modyfikacje w pragmatyce stuzbowej nauczycieli.
W dotychczasowych rozwigzaniach pragmatycznych o statusie nauczyciela decydowata forma
nawigzania stosunku pracy — nauczycielem mianowanym byt ten, kto byt w tym czasie zatrudniony
na podstawie mianowania. Jezeli nauczyciel dotychczas zatrudniony na podstawie mianowania
zostawat zatrudniony w niepeinym wymiarze czasu pracy — tracit status nauczyciela mianowanego
i stawat sie nauczycielem zatrudnionym na podstawie umowy o prace.

Wprowadzenie stopni awansu zawodowego stanowito realizacje zgtaszanego od dawna postulatu
wprowadzenia motywacyjnego systemu zatrudniania i wynagradzania nauczycieli, stanowigcego
bodziec — z jednej strony do podnoszenia kwalifikacji zawodowych — a z drugiej strony do uzyskiwania
lepszej sytuacji ptacowej. Roéwnolegle bowiem z nowym systemem awansu zawodowego
wprowadzony zostat nowy system ptac nauczycieli, w ktérym wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego
byta zalezna od posiadanego stopnia awansu zawodowego.

Nowy system awansu zawodowego przewiduje nastepujgce stopnie awansu zawodowego, ktore
moze uzyska¢ nauczyciel:

1) nauczyciel stazysta;

2) nauczyciel kontraktowy;
3) nauczyciel mianowany;
4) nauczyciel dyplomowany.

Przepisy ustawy nowelizujgcej Karte Nauczyciela z 2000 r. wprowadzity jeszcze mozliwos¢ uzyskania
przez nauczyciela dyplomowanego tytutu honorowego profesora oswiaty, jednak tytut ten nie jest
stopniem awansu zawodowego i jego przyznanie ma charakter wyréznienia potgczonego
z gratyfikacjg finansowg w wysokosci szesciomiesiecznego ostatnio pobieranego wynagrodzenia
zasadniczego. Tytut profesora o$wiaty przyznaje minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania
na wniosek Kapituty do Spraw Profesoréw Oswiaty powotanej przez tego ministra.

Stopien nauczyciela stazysty uzyskuje osoba nieposiadajgca dotychczas zadnego stopnia awansu
zawodowego, z dniem nawigzania stosunku pracy w szkole (tj. z dniem nawigzania umowy o prace).
Wyjatek od tej zasady uczyniono dla nauczycieli akademickich legitymujgcych sie co najmniej
trzyletnim okresem pracy w szkole wyzszej oraz dla os6b posiadajacych co najmniej piecioletni okres
pracy i znaczacy dorobek zawodowy; wymienione osoby z dniem nawigzania stosunku pracy w szkole
uzyskujg stopieh nauczyciela kontraktowego. Dalej idgce utatwienie przystuguje nauczycielom
akademickim posiadajgcym stopien naukowy oraz co najmniej trzyletni okres pracy w szkole wyzszej,
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ktérzy w przypadku zatrudnienia w zaktadzie ksztatcenia nauczycieli lub kolegium pracownikéw stuzb
spotecznych uzyskujg z dniem nawigzania stosunku pracy stopien nauczyciela mianowanego.

Kolejne stopnie awansu zawodowego moze uzyskac nauczyciel, ktéry spetnit nastepujgce warunki:

spetnia wymagania kwalifikacyjne do zajmowania stanowiska nauczyciela okreslone w Karcie
Nauczyciela i rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania,

odbyt staz w wymaganym wymiarze i uzyskat pozytywng ocene dorobku zawodowego
za okres stazu,

w przypadku nauczyciela stazysty — wuzyskat akceptacje komisji kwalifikacyjnej
po przeprowadzonej przez nig rozmowie,

w przypadku nauczyciela kontraktowego — zdat egzamin przed komisjg egzaminacyjna,

w przypadku nauczyciela mianowanego — uzyskat akceptacje komisji kwalifikacyjnej
po dokonaniu analizy dorobku zawodowego nauczyciela i rozmowie.

Wymienione wyzej komisje sg powotywane przez organy wiasciwe do nadania poszczegdlnych stopni
awansu zawodowego.

Staz jest okresem pracy wykonywanej w wymiarze co najmniej potlowy obowigzujgcego wymiaru zaje¢
pod opieka wyznaczonego nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego (opiekuna nie wyznacza
sie nauczycielowi mianowanemu), zgodnie z planem rozwoju zawodowego przygotowanym
przez nauczyciela i zatwierdzonym przez dyrektora szkoty. Staz trwa 9 miesiecy — w przypadku
ubiegania sie o stopieh nauczyciela kontraktowego i 2 lata i 9 miesiecy — w przypadku ubiegania sie
o stopien nauczyciela mianowanego lub nauczyciela dyplomowanego. Nauczyciel akademicki
posiadajgcy stopien naukowy odbywa na kolejny stopien awansu staz trwajgcy rok i 9 miesiecy.
Nowelizacja z 2000 r. nie uzalezniata mozliwosci rozpoczecia stazu na kolejny stopienn awansu
zawodowego od przepracowania na poprzednim stopniu okreslonego czasu. Jednak w 2004 r.
w jednej z kolejnych nowelizacji Karty Nauczyciela (Dz.U. Nr 179, poz. 1845) wprowadzono swego
rodzaju ,okresy miedzystazowe”, ktérych celem bylo wydtuzenie czasu niezbednego do uzyskania
wszystkich stopni awansu i osiggniecia najwyzszego stopnia. | tak, nauczyciel kontraktowy, aby
rozpoczg¢ staz na stopieh nauczyciela mianowanego, musi obecnie przepracowac¢ po uzyskaniu
stopnia nauczyciela kontraktowego co najmniej 2 lata. Natomiast nauczyciel mianowany, aby
rozpoczg¢ staz na stopien nauczyciela dyplomowanego, musi przepracowaé¢ od uzyskania stopnia
nauczyciela mianowanego rok.

Staz moze by¢ przerwany na wniosek nauczyciela (z wyjgtkiem nauczyciela stazysty); w tej sytuaciji
nauczyciel musi ponownie odby¢ staz w petnym wymiarze.

Staz konczy sie zlozeniem przez nauczyciela sprawozdania z realizacji planu rozwoju zawodowego
oraz oceng dorobku zawodowego ustalang w formie pisemnej przez dyrektora szkoty. Dyrektor szkoty
przed dokonaniem oceny jest obowigzany zasiegng¢ opinii rady rodzicow. Nauczyciel moze sie
odwotac¢ od oceny dorobku zawodowego do organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny nad szkota.

Dyrektorzy szkét ubiegajgcy sie o stopien nauczyciela dyplomowanego (aby zosta¢ dyrektorem szkoty

trzeba byé co najmniej nauczycielem mianowanym) nie odbywajg stazu; w ich przypadku,
za rbwnoznaczny ze stazem uznaje sie okres pracy na stanowisku dyrektora wynoszgcy co najmniej 3
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lata; w przypadku dyrektora posiadajgcego stopienn naukowy okres ten wynosi co najmniej 2 lata.
Jednak w tym przypadku wniosek o awans na stopien nauczyciela dyplomowanego dyrektor moze
ztozyé po uptywie 4 lat od uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego (dyrektor posiadajgcy stopien
naukowy — po uptywie 3 lat).

Stazu nie odbywajg réwniez nauczyciele zwolnieni do pracy w zwigzkach zawodowych
oraz nauczyciele zatrudnieni w urzedach organéw administracji rzgdowej na stanowiskach
wymagajgcych kwalifikacji pedagogicznych. W przypadku tych nauczycieli, rbwnoznaczny ze stazem
jest okres urlopowania lub pracy w urzedzie trwajgcy co najmniej 3 lata. Jednak wniosek o awans
na kolejny stopien moze w tym przypadku zosta¢ ziozony nie wczesniej niz po uptywie 5 lat
od uzyskania stopnia nauczyciela kontraktowego i 4 lat od uzyskania stopnia nauczyciela
mianowanego.

Stopien nauczyciela stazysty jest uzyskiwany z mocy prawa z dniem zatrudnienia w szkole, natomiast
pozostate stopnie nadaja:

dyrektor szkoty — stopien nauczyciela kontraktowego,
organ prowadzacy szkote — stopieh nauczyciela mianowanego,
organ sprawujacy nadzor pedagogiczny — stopien nauczyciela dyplomowanego.

Wymienione organy powotuja komisje kwalifikacyjne (w przypadku ubiegania sie o stopien
nauczyciela kontraktowego lub stopiern nauczyciela dyplomowanego) i komisje egzaminacyjne
(w przypadku ubiegania sie o stopien nauczyciela mianowanego). Ustawa okresla skfad
poszczegdlnych komisji w kazdej z nich przewidujgc udziat ekspertéw wpisanych na liste prowadzong
przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Na liste ekspertow moze zosta¢ wpisany
nauczyciel dyplomowany posiadajgcy wyksztatcenie wyzsze, ktdry ukonczyt specjalistyczne szkolenie
dla kandydatéw na ekspertéw prowadzone przez podporzadkowang ministrowi wtasciwemu do spraw
oswiaty i wychowania placowke doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogodlnokrajowym (aktualnie
Osrodek Rozwoju Edukaciji), oraz spetnia pozostate warunki wymienione w Karcie Nauczyciela.

Nadanie i odmowa nadania stopnia awansu zawodowego nastepujg w drodze decyzji
administracyjnej. Wedtug pogladéw doktryny prawa pracy i orzecznictwa sgdowego, akt nadania
stopnia awansu zawodowego jest rodzajem certyfikatu zawodowego potwierdzajgcego pewne
uprawnienia w tym zakresie, pochodzgcego od wiladzy publicznej, majgcego forme decyzji
administracyjnej i skutkujgcego wobec wszystkich pracodawcéw — obecnych i przysztych. Za takim
charakterem aktu nadania stopnia awansu zawodowego przemawia réwniez fakt, Zze stopierh awansu
jest nadawany nauczycielowi na state, aczkolwiek zawsze jest mozliwe uzyskanie wyzszego stopnia
az do stopnia nauczyciela dyplomowanego (Kisielewicz, 2001). Przepisy Karty Nauczyciela nie
przewidujg utraty uzyskanego stopnia awansu zawodowego.

System awansu zawodowego jest kompletny w tym sensie, ze obejmuje wszystkich nauczycieli
i innych pracownikédw pedagogicznych podlegajgcych przepisom Karty Nauczyciela. Awans
nie obejmuje jedynie nauczycieli nieposiadajgcych kwalifikacji, zatrudnionych za zgodg organu
sprawujgcego nadzér pedagogiczny nad szkotg, a takze nauczycieli zatrudnianych w szkotach
na czas okreslony ze wzgledu na dorazne potrzeby szkoty, ktorzy ztozg wniosek o zwolnienie
Z awansu.
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Czynnosci podejmowane w postepowaniu o nadanie stopnia awansu zawodowego przez organy
wladciwe do nadawania tych stopni oraz powotane przez nie komisje kwalifikacyjne i egzaminacyjne
podlegajg szczegdinemu nadzorowi co do ich zgodnosci z przepisami prawa. Nadzor ten sprawuja:

1) w stosunku do dyrektoréow szkét, organdw prowadzacych szkoty oraz komisji kwalifikacyjnych
dla nauczycieli ubiegajgcych sie o stopien nauczyciela kontraktowego i komis;ji
egzaminacyjnych dla nauczycieli ubiegajgcych sie o stopien nauczyciela mianowanego —
organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny;

2) w stosunku do organdéw sprawujgcych nadzér pedagogiczny oraz komisji kwalifikacyjnych
dla nauczycieli ubiegajgcych sie o stopien nauczyciela dyplomowanego — wiasciwy minister.

Naruszenie przepiséw ustawy lub wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych przy dokonywaniu
przez wymienione wyzej organy i komisje czynnosci w toku postepowania o nadanie stopnia awansu
zawodowego jest objete sankcjg bezwzglednej niewaznosci. Niewazno$¢ czynnosci stwierdza,
w drodze decyzji administracyjnej, odpowiednio organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny lub wiasciwy
minister (Baranski, Szymanska, Rozwadowska-Skrzeczynska, 2009, s.121).

3.2.4. Ocena pracy i nadzér nad praca nauczycieli

Praca nauczyciela podlega ocenie dyrektora szkoly. Ocenie w tym trybie nie podlega praca
nauczyciela stazysty. Ocene pracy tego nauczyciela zawiera bowiem ocena dorobku zawodowego
nauczyciela w okresie stazu na stopien nauczyciela kontraktowego, ustalana przez dyrektora szkoty.
Pierwotnie, w tekscie ustawy z 1982 r. przewidziano obowigzek dokonania oceny pracy kazdego
nauczyciela w okresie pierwszych 3 lat pracy w szkole; po tym okresie oceny dokonywano na wniosek
samego hauczyciela, rady pedagogicznej lub dyrektora szkoty. W aktualnym stanie, ocena pracy
nauczyciela moze by¢ dokonana w kazdym czasie, nie wczesniej niz po uptywie roku od dokonania
poprzedniej oceny lub oceny dorobku zawodowego dokonywanej na zakonczenie stazu na wyzszy
stopieh awansu zawodowego. Ocena moze by¢ dokonana z inicjatywy samego nauczyciela, dyrektora
szkoty, organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny, rady szkoty lub rady rodzicéw. Jak widac,
znacznie poszerzono krgg podmiotéw mogacych wnioskowaé o dokonanie oceny pracy nauczyciela,
ale wytgczono z tego kregu rade pedagogiczna, cho¢ nie catkiem. W przypadku bowiem gdy w szkole
nie zostata utworzona rada szkoty, zgodnie z art. 52 ust. 2 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty, jej zadania wykonuje rada pedagogiczna; w tym wiec przypadku rada
pedagogiczna bedzie uprawniona rowniez do zgtaszania wniosku o dokonanie oceny pracy
nauczyciela — niejako w zastepstwie rady szkoty.

Ocena pracy nauczyciela ma charakter opisowy ze wskazaniem: ocena wyrézniajgca, ocena dobra,
ocena negatywna. Od ustalonej oceny nauczyciel moze sie odwotaé do organu sprawujgcego nadzér
pedagogiczny nad szkotg. Oceny pracy dyrektora szkoty aktualnie dokonuje organ prowadzacy szkote
W porozumieniu z organem sprawujgcym nadzér pedagogiczny. Uprawnienia do ustalania oceny
pracy dyrektora szkoty byly wielokrotnie zmieniane. Poczgtkowo przez dtuzszy czas wylgczne
kompetencje w tym zakresie posiadaty organy sprawujgce nadzér pedagogiczny. W 2000 r.
nowelizacja Karty Nauczyciela przekazata ocene pracy dyrektora organom prowadzgcym szkoty,
jednak nie na dtugo. Juz rok pézniej — w ustawie nowelizujgcej z 23 sierpnia 2001 r. organy nadzoru
pedagogicznego odzyskaty wiodgcg role w procesie ustalania oceny pracy dyrektora. Stan taki trwat
do 2009 r. kiedy to nowelizacja Karty Nauczyciela zawarta w Ustawie z dnia 19 marca 2009 r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 56, poz. 458)
przywrdcita organom prowadzgcym szkoty (chodzito gtdéwnie o jednostki samorzadu terytorialnego)
wspomniane uprawnienie. Ustawodawca postanowit jednak stworzy¢ pozory wzglednej réGwnowagi
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i zobowigzat organ prowadzacy do uzyskiwania porozumienia z organem sprawujgcym nadzér
pedagogiczny w kwestii oceny pracy dyrektora szkoty. Takie rozwigzanie stato sie niewyczerpanym
zrédiem konfliktdw pomiedzy organami samorzgdowymi i kuratorami oswiaty. Chwiejno$¢ rozwigzan
dotyczacych zasad ustalania oceny pracy dyrektora szkoty (szczegdlnie samorzgdowej) swiadczy
0 braku pomystu na wiasciwe rozwigzanie tej kwestii.

Nadzér nad pracg dydaktyczng, wychowawczg i opiekunczg nauczycieli jest sprawowany w formie
nadzoru pedagogicznego; zasady sprawowania tego nadzoru zostaty uregulowane w ustawie z dnia
7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty oraz wydanym na jej podstawie i obecnie obowigzujgcym
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz.U. Nr 168, poz. 1324). Nadzér pedagogicznych nad pracg nauczycieli sprawuje
dyrektor szkoty; w przypadku gdy dyrektorem szkoly jest osoba niebedgca nauczycielem (ustawa
o0 systemie os$wiaty dopuszcza takie rozwigzanie) nadzoér pedagogiczny sprawuje nauczyciel petnigcy
funkcje wicedyrektora lub nauczyciel zajmujgcy inne stanowisko kierownicze w szkole. Nadzor
dyrektora szkoty jest nadzorem wewnetrznym. Nadzoér pedagogiczny zewnetrzny nad szkoftami
i placéwkami oswiatowymi sprawujg kuratorzy oswiaty, wiasciwi ministrowie — nad szkoftami
i placowkami przez siebie prowadzonymi, minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego — nad szkotami i placéwkami artystycznymi. Czynnos$ci nadzoru zewnetrznego wykonujg
nauczyciele mianowani i dyplomowani zatrudnieni w urzedach organéw sprawujgcych nadzoér
pedagogiczny lub w jednostkach im podlegtych. Specyfika nadzoru dyrektora szkoty jest nieco inna niz
specyfika nadzoru zewnetrznego, jest on bowiem sprawowany ,z wewnatrz” szkoty przez organ, ktéry
jest odpowiedzialny za poziom pracy dydaktyczno-wychowawczej szkoty, udzielanie pomocy
nauczycielom w realizacji ich zadan i doskonaleniu zawodowym oraz zapewnienie, w miare
mozliwosci, odpowiednich warunkéw organizacyjnych do realizacji zadan dydaktycznych,
opiekunczych i wychowawczych, a ponadto jest bezposrednim przetozonym nauczycieli zatrudnionych
w szkole. W sprawowaniu nadzoru pedagogicznego dyrektor szkoly jest obowigzany uwzglednic¢
zagwarantowang nauczycielom w ustawie swobode stosowania odpowiednich metod nauczania
i wychowania, jakie uwazajg za najwlasciwsze sposréd uznanych przez wspéiczesne nauki
pedagogiczne oraz prawo wyboru podrecznikéw i pomocy naukowych.

3.25. Czas pracy. Wynagrodzenie

W pierwotnym brzmieniu Karty Nauczyciela z 1982 r. jej przepisy nie okreslaty ogodlnego
tygodniowego czasu pracy nauczycieli ograniczajgc sie tylko do ustalenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych i wychowawczych prowadzonych bezposrednio
z uczniami lub wychowankami (pensum) oraz wyliczenia jeszcze innych rodzajow prac, jakie
nauczyciel byt obowigzany wykonywac, takich jak:

prace zwigzane bezposdrednio z organizacja procesu dydaktyczno-wychowawczego
i opiekunczego — w ramach otrzymywanego wynagrodzenia zasadniczego,

inne dydaktyczno-wychowawcze zajecia dodatkowe — odpfatnie.

Wymiar zajeé ustalony w Karcie Nauczyciela byt nizszy w stosunku do poprzednio obowigzujgcego
wymiaru zaje¢, a ponadto nastgpito dalsze ujednolicenie wymiaru w réznego typu szkotach
i placowkach. Tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ dla nauczycieli zatrudnionych
w poszczegolnych szkotach i placéwkach zostat okreslony nastepujgco:

25 godzin dla nauczycieli przedszkoli, z wyjgtkiem nauczycieli pracujgcych z grupami dzieci 6-
letnich,

160



22 godziny dla nauczycieli przedszkoli i innych placéwek przedszkolnych pracujgcych
Z dziec¢mi 6-letnimi,

18 godzin dla nauczycieli przedszkoli specjalnych, szkdt podstawowych, gimnazjow, szkot
specjalnych, licebw ogolnoksztatcgcych, licedw profilowanych i licedw uzupetniajgcych,
przedmiotéw teoretycznych w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe, w tym
w szkotach specjalnych i szkolenia rzemieslniczego w schroniskach dla nieletnich oraz
zaktadach poprawczych, przedmiotéw artystycznych i ogdlnoksztatcgcych w szkotach
artystycznych i innych placéwkach ksztatcenia artystycznego,

15 godzin dla nauczycieli kolegiow nauczycielskich, z wyjagtkiem nauczycieli kolegiow jezykow
obcych, kulturalno-o$wiatowego i bibliotekarskiego,

22 godziny dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkét,

26 godzin dla wychowawcow swietlic szkolnych i potinternatow (z wyjgtkiem wychowawcow
Swietlic szkot specjalnych), s$wietlic i klubow $rodowiskowych, w tym: profilaktyczno-
wychowawczych i terapeutycznych, wychowawcow mitodziezowych osrodkéw socjoterapii,

30 godzin dla wychowawcéw internatéw, burs, ogrodéw jordanowskich, swietlic dworcowych,
statych szkolnych schronisk mtodziezowych,

26 godzin dla wychowawcéw w placowkach opiekunczo-wychowawczych typu
socjalizacyjnego, zaktadach opiekunczo-leczniczych dla dzieci oraz w domach wczasow
dzieciecych, z tym ze w tych ostatnich na zajecia dydaktyczne 10 godzin,

24 godziny dla wychowawcéw w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych, zaktadach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich, swietlicach szkdt specjalnych, placéwkach
opiekuhczo-wychowawczych typu interwencyjnego, rodzinnych osrodkach diagnostyczno-
konsultacyjnych, miodziezowych odrodkach wychowawczych, zespotach pozalekcyjnych zajec
wychowawczych zorganizowanych w zaktadach opieki zdrowotnej, wychowawcow
realizujgcych zajecia w domach pomocy spotecznej,

18 godzin dla nauczycieli patacéw miodziezy, miodziezowych doméw kultury, ognisk pracy
pozaszkolnej, pozaszkolnych placéwek specjalistycznych, miedzyszkolnych osrodkéw
sportowych,

30 godzin dla nauczycieli — bibliotekarzy bibliotek szkolnych,
20 godzin dla nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych.

Poniewaz w tabeli zawartej w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela nie byly wymienione wszystkie
stanowiska nauczycielskie, jakie wystepowaty w szkotach i placéwkach, okreslenie obowigzkowego
wymiaru zaje¢ dla tych nauczycieli delegowano na ministra wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, ktory okreslat ten wymiar w drodze rozporzgdzenia. W 1999 r., w zwigzku z przejeciem
prowadzenia publicznych szkot i placéwek przez jednostki samorzadu terytorialnego, wprowadzono
wyjatek od centralnego ustalania pensum nauczycielskiego upowazniajgc organy prowadzgce szkoty
do ustalania pensum nauczycieli szkét i placéwek niewymienionych w tabeli zamieszczonej w ustawie,
w tym nauczycieli szkét zaocznych, nauczycieli w systemie ksztalcenia na odlegtos¢, nauczyciel
przedmiotéw w réznym wymiarze godzin, pedagogdw, psychologéw i bibliotekarzy bibliotek
pedagogicznych. Taka decentralizacja uprawnien do okreslania obowigzujgcego pensum niektorych
grup nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez poszczegdlne organy
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prowadzgce okazata sie trafnym rozwigzaniem, co powinno da¢ do myslenia przy rozwazaniu
kierunkéw dalszych zmian w zakresie regulacji dotyczacych obowigzkowego tygodniowego wymiaru
zaje¢ nauczycieli.

Czas pracy nauczycieli byt i jest przedmiotem ciggtej krytyki, stad tez wielokrotnie podejmowane byty,
mniej lub bardziej udane, préby jego zmodyfikowania. Istotg problemu jest jednak dokonane w 1982 r.
nadmierne, jak sie wydaje, obnizenie pensum wszystkich grup nauczycieli, co spowodowato
natychmiastowy wzrost liczby etatéw nauczycielskich i problemy z ich obsadzeniem przez osoby
posiadajgce odpowiednie kwalifikacje. W efekcie dopuszczono do zawodu znaczng liczbe osoéb
0 niewystarczajgcych kwalifikacjach, ktére musiaty pézniej je podnosi¢é w réznych formach
doskonalenia zawodowego. Réwniez polityka ustalania wymaganych kwalifikacji nauczycielskich byta
podporzgdkowana raczej wymogom ilosciowym, niz jakosciowym. Od 1982 r. az do roku 1989
za posiadajgcg kwalifikacje do nauczania w szkole podstawowej uznawano osobe, ktéra ukonczyta
jakiekolwiek studia wyzsze — bez wzgledu na kierunek.

Od 1982 r. zadnej z ekip rzgdzgcych nie udato sie doprowadzi¢ do podwyzszenia pensum z powoddéw
politycznych. Srodowiska nauczycielskie, a szczegdlnie majgce silng pozycje nauczycielskie zwigzki
zawodowe, nie zgadzajg sie na jakiekolwiek zwiekszenie obowigzkowego tygodniowego wymiaru
godzin, a jezeli takg mozliwos¢ w ogdle dopuszczajg, to stawiajg w zamian twarde zgdania ptacowe,
ktérych realizacja czynitaby calg operacje bardzo kosztowng dla budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Trzeba przyznaé, ze byly czynione ostrozne proby zmiany tego stanu rzeczy, jednak zadna z nich nie
okazata sie na tyle udolng, by spowodowaé rzeczywistg modyfikacje pensum. W 1992 r. nowelizacja
Karty Nauczyciela z dnia 5 czerwca (Dz.U. Nr 53, poz. 252) okreslita maksymalny tygodniowy ogolny
czas pracy nauczycieli stanowigc, iz wynosi on 40 godzin. Ponadto szczegdtowa tabela okreslajgca
doktadnie wymiar pensum dla nauczycieli poszczegdlnych typdw szkoét i placowek zostata zastgpiona
wskazaniem maksymalnej wysokosci tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajeé. Wedle
Owczesnego brzmienia art. 42 ust. 1 Karty Nauczyciela wymiar ten nie mogt by¢ wyzszy niz:

1) w przedszkolach — 27 godzin,
2) w szkofach podstawowych i ponadpodstawowych:
dla nauczycieli jezyka polskiego i matematyki — 21 godzin,
dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu — 25 godzin,
dla nauczycieli innych przedmiotéw — 23 godziny,
3) w zakfadach ksztatcenia i placéwkach doskonalenia nauczycieli — 17 godzin,

4) w placéwkach oswiatowo-wychowawczych i placéwkach opiekunczo-wychowawczych — 33
godziny,

5) w bibliotekach — 33 godziny.
Dla nauczycieli, ktérym powierzono funkcje kierownicze w szkotach, przewidziano zadaniowy czas

pracy, tj. okreslony wymiarem ich =zadan dydaktycznych, wychowawczych, opiekunczych
oraz wynikajgcych z petnienia funkcji kierowniczej.
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Ustalenie obowigzujgcego wymiaru zaje¢ miato nastgpi¢ w uktadzie zbiorowym pracy, ktéry miat byc
zawarty miedzy Ministrem Edukacji Narodowej, dziatajgcym w uzgodnieniu z zainteresowanymi
ministrami, a ogolnokrajowymi zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli. Uktad ten mogt
zawiera¢ zobowigzanie dla organéw prowadzacych szkoty do zawierania odrebnych uktadow
zbiorowych dla pracownikow prowadzonych przez nie szkét. Ustawodawca préobowat w ten sposob
otworzy¢ pole do ewentualnych negocjacji ze zwigzkami zawodowymi w przedmiocie ewentualnego
podwyzszenia pensum w granicach okreslonych w ustawie, zaréwno na poziomie ogélnopolskim, jak
i na poziomie poszczegodlnych organéw prowadzacych szkoty i placowki, ktérymi dla wiekszosci szkot
i placéwek publicznych byly w tym czasie gminy. Prébowano tez wprowadzi¢ pewne zréznicowanie
w wymiarze pensum w zaleznosci od nauczanego przedmiotu (nauczyciele jezyka polskiego
i matematyki mieli nizszy maksymalny wymiar pensum niz pozostali nauczyciele). Do czasu zawarcia
ogolnopolskiego uktadu zbiorowego pracy dla nauczycieli miaty obowigzywa¢ dotychczasowe przepisy
dotyczace spraw, ktdére swoim zakresem miat objg¢ ukfad.

Jednak rozwigzanie to nie sprawdzito sie i nie przyniosto zadnych trwalych zmian w wymiarze
pensum. Nie doszio bowiem do porozumienia miedzy strong rzgdowg i zwigzkami zawodowymi
zrzeszajgcymi nauczycieli w zadnej z podstawowych kwestii, ktére mialy zosta¢ uregulowane
w ukfadzie zbiorowym. Zreszta, jak sie wydaje, sama idea zastgpienia regulacji ustawowej stosunku
pracy nauczycieli regulacjg uktadowg byla z gory skazana na niepowodzenie. W sytuacji gdy
nauczycielski stosunek pracy jest regulowany przez ustawe szczegodlng, kiéra wymaga, aby akty
wykonawcze do niej podlegaly uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli
(vide art. 4 Karty Nauczyciela) mozna by rzec, ze juz ta ustawa jest swego rodzaju ukfadem
zbiorowym pracy miedzy tymi zwigzkami a panstwem. Dlatego tez w 1996 r. w kolejnej nowelizacji
Karty Nauczyciela (Dz.U. Nr 87, poz. 396) powrécono do modelu jednolitej dla wszystkich szkot
i placéwek tabeli okreslajgcej doktadnie wymiar pensum w poszczegdlnych szkotach i placéwkach.
W tejze nowelizacji pojawit sie ponadto przepis okreslajgcy rodzaje zaje¢, jakie nauczyciel jest
obowigzany realizowa¢ w ramach obowigzujgcego go wymiaru, a mianowicie:

1) zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze prowadzone bezposrednio z uczniami
lub wychowankami, w wymiarze okreslonym w tabeli,

2) inne czynnosci wynikajgce z zadanh statutowych szkoty,

3) zajecia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem
i doskonaleniem zawodowym.

Taki tréjpodziat zadann wykonywanych w ramach ogdlnego czasu pracy bedzie juz obowigzywat
w dalszych latach i zostanie nieco uszczegotowiony dopiero w 2009 r.

W 2000 r., obok tabeli okreslajgcej pensum, wprowadzono tzw. podwyzszone pensum umozliwiajgce
podwyzszenie nauczycielowi, na jego wniosek, wymiaru pensum do wysokosci:

27 godzin — w przypadku nauczycieli majgcych dotychczas pensum 18-godzinne (np.
przedszkola specjalne, szkoly podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne, patace

miodziezy, miedzyszkolne osrodki sportowe),

26 godzin — w przypadku nauczycieli praktycznej nauki zawodu, majgcych dotychczas
pensum 22-godzinne.
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Nauczyciel, ktéremu wyrazono zgode na realizowanie podwyzszonego pensum, nie moze miec
przydzielonych godzin ponadwymiarowych, z wyjatkiem godzin doraznych zastepstw.

Nauczyciel realizujgcy podwyzszone pensum miat otrzymywa¢ wynagrodzenie zasadnicze, ktorego
stawke obliczano na podstawie stawki wynagrodzenia zasadniczego przystugujgcego nauczycielom
realizujgcym ,zwykie” pensum, zwiekszonego proporcjonalnie do zwiekszone;j liczby godzin pensum®®,

Rozwigzanie pozwalajgce na stosowanie podwyzszonego pensum nie uzyskato w praktyce wiekszego
znaczenia, aczkolwiek nadal pozostaje w tekscie ustawy.

Sposrod okreslonych w Karcie Nauczyciela trzech rodzajéw zaje¢ realizowanych w ramach ogdélnego
czasu pracy nauczyciela watpliwosci budzit obowigzek wykonywania przez nauczyciela innych
czynnosci i zaje¢ wynikajgcych z zadan statutowych szkoty. To ogdlne okreslenie musiato ulec
uszczegotowieniu ze wzgledu na powstajgce spory co do zakresu tych czynnosci i zajec.
W nowelizacji Karty Nauczyciela z dnia 21 sierpnia 2003 r. (Dz.U. Nr 137, poz. 1304) doprecyzowano
omawiany przepis w ten sposoéb, ze wskazano, iz owe inne czynnosci i zajecia wynikajgce z zadan
statutowych szkoty obejmujg w szczegdlnosci zajecia edukacyjne, opiekuncze i wychowawcze
uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania ucznidw. Po wprowadzeniu w systemie oswiaty
egzaminéw zewnetrznych, przeprowadzanych przez okregowe komisje egzaminacyjne, pojawity sie
zadania nauczycieli, aby za udziat w przeprowadzaniu sprawdzianu w szkole podstawowej, egzaminu
gimnazjalnego i egzaminu maturalnego wyptacac¢ im dodatkowe wynagrodzenie, szczegdlnie za udziat
w przeprowadzaniu czesci ustnej egzaminu maturalnego. Doszto do sporéw sgadowych, w ktérych
czes¢ sadow pracy nakazata wyptaci¢ nauczycielom biorgcym udziat w czesci ustnej egzaminu
maturalnego wynagrodzenia jak za godziny ponadwymiarowe. W zwigzku z takg sytuacjg, w roku
2008 w Karcie Nauczyciela wprowadzono zmiane jednoznacznie rozstrzygajgcg kwestie wliczania
czynnosci przy przeprowadzaniu sprawdzianu i egzamindéw do zaje¢ wykonywanych w ramach czasu
pracy (Dz.U. Nr 145, poz. 917). Ustalono, ze udziat w przeprowadzaniu czesci ustnej egzaminu
maturalnego nalezy do obowigzkéw nauczyciela realizowanych w ramach obowigzkowego
tygodniowego wymiaru zaje¢, co w razie przekroczenia tego wymiaru skutkuje obowigzkiem
wyptacenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Natomiast udziat w przeprowadzaniu
sprawdzianu w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej i egzaminu w ostatnim roku nauki
i gimnazjum stat sie obowigzkiem realizowanym w ramach innych czynnosci i zaje¢ wynikajgcych
z zadan statutowych szkoty, za ktéry nie przystuguje osobne wynagrodzenie; w 2009 r. do tej grupy
zaje¢ zaliczono réwniez udziat nauczyciela w przeprowadzaniu egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje zawodowe i egzaminu maturalnego, z wyjatkiem czesci ustne;j.

Rozliczeniu i rejestracji podlegaty do 2009 r. wylgcznie zajecia realizowane w ramach obowigzkowego
pensum; pozostate zajecia i czynnosci nauczyciela nie byty w zaden sposéb rejestrowane, ani
rozliczane. W wyniku nowelizacji Karty z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 1, poz. 1)
od dnia 1 wrzesnia 2009 r. wprowadzono obowigzek przeprowadzenia w ramach innych zajec
i czynnosci wynikajgcych z zadan statutowych szkoty oraz zarejestrowania i rozliczenia:

% Sposob obliczania stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczyciela realizujgcego zwiekszone pensum regulowato
szczegbtowo rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 maja 2000 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, sposobu obliczania wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedng godzine
przeliczeniowa, wykazu stanowisk oraz dodatkowych zadan i zaje¢ uprawniajgcych do dodatku funkcyjnego, ogodlnych
warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego, wykazu trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy stanowigcych podstawe
przyznania dodatku za warunki pracy oraz szczegéinych przypadkéw zaliczania okreséw zatrudnienia i innych okresow
uprawniajgcych do dodatku za wystuge lat (Dz. U. Nr 39, poz. 455, z pdzn. zm.). Obecnie w powyzszym zakresie obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. (Dz. U. Nr 22, poz. 181, z p6zn. zm.).
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przez nauczyciela szkoty podstawowej i gimnazjum, w tym specjalnych, zaje¢ opieki
Swietlicowej lub zaje¢ w ramach godzin przeznaczonych w ramowych planach nauczania
do dyspozycji dyrektora szkoty, z wyjgtkiem godzin przeznaczonych na zwigkszenie liczby
godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, w wymiarze 2 godzin w tygodniu,

przez nauczyciela szkoly ponadgimnazjalnej, w tym specjalnej, zaje¢ w ramach godzin
przeznaczonych w ramowych planach nauczania do dyspozycji dyrektora szkoty, z wyjgtkiem
godzin przeznaczonych na zwigkszenie liczby godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych,
w wymiarze 1 godziny w tygodniu.

Takie rozwigzanie zostato uznane za wyraz nieufnos$ci wobec nauczycieli i ciagle powoduje protesty
Srodowisk nauczycielskich. Podejmowane tez sg proby zmiany wspomnianego przepisu Karty
Nauczyciela wprowadzonego w 2009 r.; aktualnie w Sejmie RP zostat ztozony przez postow lewicy
projekt uchylenia obowigzku rozliczania sie przez nauczycieli z zaje¢ realizowanych w ramach zaje¢
i czynnosci wynikajgcych z zadan statutowych szkoty lub placéwki. Nie wydaje sie jednak, aby
przynajmniej w biezgcej kadencji Sejmu projekt ten uzyskat szersze poparcie.

Ocena przyczyn wprowadzenia omawianej regulacji oraz reakcji Srodowiska nauczycielskiego na takie
rozwigzanie prowadzi do wniosku, Zze regulacje dotyczgce czasu pracy nauczycieli wymagajg
kompleksowej oceny co do ich trafnosci w aktualnych warunkach spotecznych. Niezbedne do tego sg
jednak szczegolowe badania faktycznego czasu pracy nauczycieli; niestety od dawna nikt takich
badan nie prowadzit — nie moéwigc juz o braku biezgcego monitoringu czasu pracy nauczycieli.
Badania czasu pracy nauczycieli, ktére zostaty ostatnio podjete przez Instytut Badan Edukacyjnych,
sg pionierskie, a ich wyniki bedg stanowity wazny punkt odniesienia w dyskusji o nowych
rozwigzaniach prawnych dotyczacych czasu pracy nauczycieli.

Ustawa — Karta Nauczyciela wprowadzita istotne zmiany w zakresie wynagradzania nauczycieli.
Utrzymano wprawdzie zasade automatycznego awansu ptacowego w miare uptywu kolejnych lat
pracy, jednak skrécono z czterech do dwéch lat okres pracy wymagany do awansu na wyzszy
szczebel ptacowy. Réwnoczesnie przedtuzono z 24 do 30 lat pracy okres wyczekiwania nauczyciela
na osiggniecie najwyzszego szczebla wynagrodzenia =zasadniczego. Nadal na wysoko$¢
wynagrodzenia zasadniczego wptyw miato posiadane wyksztatcenie i staz pracy. Wprost w ustawie
zapisano wymog zapewnienia, by od dnia 1 wrzednia 1983 r. Srednie wynagrodzenie nauczycieli nie
byto nizsze niz $rednie wynagrodzenie pracownikéw inzynieryjno-technicznych zatrudnionych
w przemysle uspotecznionym. Podwyzszanie wynagrodzenia nauczycieli do poziomu $redniego
wynagrodzenia pracownikdw inzynieryjno-technicznych miato sie odbywaé corocznie z dniem
1 wrzesnia. Oprécz wynagrodzenia zasadniczego, nauczycielom przystugiwalty dodatki
do wynagrodzenia:

dodatek funkcyjny dla nauczycieli, ktérym powierzono funkcje kierownicze w szkole,

dodatek stuzbowy dla nauczycieli zatrudnionych w urzedach organéw administracji rzgdowej
na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych,

dodatek za prace w warunkach trudnych lub ucigzliwych dla zdrowia,
dodatek za prace w warunkach szkodliwych dla zdrowia,

dodatek za wystuge lat (1% wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok pracy, nie wiecej niz
20%),
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dodatki do wynagrodzenia z tytutu wychowawstwa klasy oraz prowadzenia két i zespotow
zainteresowan.

Dodatkowe wynagrodzenie nauczyciel otrzymywat takze za prace w godzinach ponadwymiarowych, {j.
powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢. Do prowadzenia zaje¢é w godzinach
ponadwymiarowych nauczyciel mégt by¢ zobowigzany w przypadkach podyktowanych koniecznoscig
realizacji programu nauczania lub zapewnienia opieki w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Do
pracy w godzinach ponadwymiarowych mozna bylo zobowigza¢ nauczyciela do V2 obowigzkowego
wymiaru zajec; praca w godzinach ponadwymiarowych powyzej tego wymiaru, nie wiecej jednak niz
w 1/2 wymiaru, jest mozliwa wytgcznie za zgodg nauczyciela. Ustawa przesadzata, ze wynagrodzenie
za godziny ponadwymiarowe przydzielone nauczycielowi w planie organizacyjnym szkoty byto
wypftacane réwniez w przypadku usprawiedliwionego nieodbycia zajec.

Karta Nauczyciela utrzymata zasade wyplacania nauczycielom wynagrodzenia z gory
oraz zachowywania przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia za czas usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy. Nowym uprawnieniem wprowadzonym przez Karte byty nagrody jubileuszowe
za wieloletnig prace, ktérych wysokos¢ siegata od 75% wynagrodzenia miesiecznego za 20 lat pracy
do 200% wynagrodzenia miesiecznego za 35 lat pracy. W podzniejszym okresie dodano jeszcze
nagrode za 40 lat pracy w wysokosci 250% wynagrodzenia miesiecznego.

Najdalej idgace zmiany w przepisach Karty Nauczyciela, dotyczacych wynagradzania nauczycieli,
wprowadzita Ustawa z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 19, poz. 239, z pézn. zm.). Mozna powiedzie¢, ze ta nowelizacja
uksztattowata system ptac nauczycieli na nowo, w Scistym powigzaniu z systemem stopni awansu
zawodowego. Wynagrodzenie zasadnicze nauczyciela zostato uzaleznione od stopnia awansu
zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, natomiast dodatki
od okresu zatrudnienia, jakosci $wiadczonej pracy, wykonywania dodatkowych zadan lub zajeé,
powierzonego stanowiska oraz trudnych, ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia warunkéw pracy.
Ustawa zdecentralizowata kompetencje do ustalania wysokosci stawek dodatkéw: motywacyjnego,
funkcyjnego i za warunki pracy, a takze szczegdtowych zasad wyptacania tych dodatkéw, powierzajgc
je organom prowadzgcym szkoty, bedacym jednostkami samorzadu terytorialnego. Ustawa
jednoczesnie zobowigzata te jednostki do wydania w tej sprawie aktu noszgcego nazwe regulaminu,
w ktérym, oprécz poprzednio wskazanych spraw, majg réwniez uregulowaé szczegoétowy sposéb
obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokosc¢
i warunki wyptacania nagrdd i innych sktadnikow wynagrodzenia, o ile nie zostaty okreslone w ustawie
lub przepisach wykonawczych. Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania zachowat
uprawnienie do ustalania wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego,
z zastrzezeniem, ze minimalna stawka wynagrodzenia zasadniczego nie moze stanowi¢ mniej niz
75% sredniego wynagrodzenia nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego.

Ustawa nowelizujgca z 2000 r. wprowadzita nowy mechanizm ustalania sredniego wynagrodzenia
nauczycieli, zgodnie z ktérym, wynagrodzenie nauczyciela stazysty stanowito 82% kwoty bazowej
okreslanej dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowej na podstawie Ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz.U. Nr 110, poz. 1255). Natomiast S$rednie wynagrodzenie pozostatych nauczycieli
stanowito:

dla nauczyciela kontraktowego — 125%,
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dla nauczyciela mianowanego — 175%,
dla nauczyciela dyplomowanego — 225%
Sredniego wynagrodzenia nauczyciela stazysty.

Na podstawie Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2009
r. Nr 1, poz. 1) zmienione zostaty wysokosci srednich wynagrodzeh oraz punkt odniesienia do ich
naliczania. Podstawg obliczenia sredniego wynagrodzenia nauczycieli stata sie kwota bazowa
ustalana corocznie odrebnie dla nauczycieli w ustawie budzetowej. Srednie wynagrodzenie
nauczycieli stanowi nastepujgcy procent tej kwoty:

nauczyciela stazysty — 100%,
nauczyciela kontraktowego — 111%,
nauczyciela mianowanego — 144%,

dla nauczyciela dyplomowanego — 184%.

W ustawie budzetowej na 2011 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 29, poz. 150) kwote bazowg dla nauczycieli
ustalono od dnia 1 stycznia 2011 r. - w wysokosci 2.446,82 zt, a od dnia 1 wrzesnia 2011 r. —
w wysokosci 2.618,10 zt.

Organy prowadzgce szkoty sg obowigzane zapewni¢, aby w prowadzonych przez nie szkofach
srednie wynagrodzenia nauczycieli w poszczegolnych grupach stopni awansu zawodowego
odpowiadaty srednim wynagrodzeniom okreslonym w ustawie. W odniesieniu do nauczycieli szkot
i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, nowelizacja Karty Nauczyciela
z 21 listopada 2008 r. wprowadzita mechanizm Kkontrolowania osiggania w poszczegdlnych
jednostkach poziomu $rednich wynagrodzen nauczycieli okreslonych w ustawie. Organy tych
jednostek zostaty zobowigzane do przeprowadzania przed koncem kazdego roku analizy wydatkéw
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli i sporzadzania na tej podstawie, do dnia 10 stycznia roku
nastepnego, sprawozdah z wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli w danej jednostce.
Sprawozdanie jest przekazywane organowi stanowigcemu jednostki samorzadu, regionalnej izbie
obrachunkowej, dyrektorom szkét i zwigzkom zawodowym. Jezeli w jednostce samorzadu
terytorialnego wynagrodzenia nauczycieli nie osiggnety w danym roku s$rednich wynagrodzen
okreslonych w ustawie, organ wykonawczy tej jednostki ustala kwote roéznicy i wyptaca nauczycielom
do konca roku jednorazowy dodatek uzupetniajgcy ustalany proporcjonalnie do osobistej stawki
wynagrodzenia zasadniczego. Wyptata dodatku ma zapewni¢ osiggniecie przez nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach w danej jednostce srednich wynagrodzen okreslonych
w ustawie dla poszczegdlnych stopni awansu zawodowego.

Jak wspomniano wczesniej, w 1992 r. podjeto probe zastgpienia Karty Nauczyciela w znacznej czesci
ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy, zawieranym pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej
oraz ogolnokrajowymi zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli (vide: Ustawa z dnia
5 czerwca 1992 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela — Dz.U. Nr 53, poz. 252). Uktad ten miat
okresla¢ w szczegolnosci:

1) wysokos¢ stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatkéw oraz zasady zaszeregowania,
awansowania i przyznawania dodatkow do wynagrodzenia,
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2) zasady zatrudniania oraz wynagradzania w godzinach ponadwymiarowych oraz w porze
nocnej i w dniach wolnych od pracy,

3) tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
nauczycieli poszczegolnych typdw szkot, placowek i innych jednostek organizacyjnych
systemu oswiaty,

4) zasady zmniejszania wymiaru zaje¢ ze wzgledu na:
stan zdrowia,
wykonywanie prac zleconych przez organy szkoty,
szczegOlne warunki pracy,
inne szczegolne przypadki,

5) wymiar innych zaje¢ podyktowanych koniecznos$cig zrealizowania przez nauczycieli procesu
dydaktycznego, wychowawczego i opiekunczego, w trakcie ktérych nauczyciel pozostaje
w dyspozycji szkoty,

6) normy zatrudnienia bibliotekarzy i pedagogéw szkolnych.

Dodatkowo, w nowelizacji przewidziano jeszcze mozliwos¢ zawierania przez przewodniczgcego
zarzadu gminy (przewodniczgcego zarzadu zwigzku komunalnego) z ponadzaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi zrzeszajgcymi nauczycieli, ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy
dla nauczycieli, rozszerzajgcego zakres tresci i swiadczen ustalonych w uktadzie zbiorowym
Zawieranym przez ministra.

Pomyst uktadowego uregulowania praw i obowigzkéw nauczycieli byt z gruntu skazany
na niepowodzenie. Gtéwng istotg uktadéw zbiorowych pracy jest uregulowanie w nich Swiadczen
pracownikbw w sposob korzystniejszy niz regulacje zawarte w powszechnie obowigzujgcych
przepisach. W przypadku nauczycieli, ich uprawnienia byly juz uregulowane w sposéb szczegdlny
w odrebnej pragmatyce stuzbowej, a wszelkie dodatkowe Swiadczenia musiatyby byé sfinansowane
Z budzetu panstwa lub budzetéw gmin. Rozmowy na temat zawarcia ukfadu zbiorowego pracy miedzy
Ministrem Edukacji Narodowej i innymi ministrami prowadzacymi szkoty oraz zwigzkami zawodowymi
zrzeszajgcymi nauczycieli wprawdzie zostaty rozpoczete, ale strony nie doszty do porozumienia
i wreszcie w 2000 roku ustawg nowelizujgcg z dnia 18 lutego 2000 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 239) uchylono
przepisy Karty Nauczyciela w sposdb szczegdlny regulujgce zawieranie uktadéw zbiorowych pracy dla
nauczycieli zastepujgc je ogdlnym odestaniem do przepiséw o uktadach zbiorowych pracy zawartych
w dziale jedenastym Kodeksu pracy oraz przepisem zastrzegajgcym, ze zawarcie uktadu zbiorowego
dla nauczycieli w trybie przepisow Kodeksu pracy nie moze powodowaé dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa.

3.2.6. Swiadczenia socjalne. Urlopy. Uprawnienia emerytalne

Karta Nauczyciela wprowadzita zmiane w zasadach tworzenia zakladowego funduszu Swiadczen
socjalnych dla nauczycieli. W brzmieniu z 1982 r. fundusz socjalny byt tworzony w wysokosci 5%
planowanego rocznego osobowego funduszu ptac, a dla nauczycieli emerytéw i rencistow —
w wysokosci 5% funduszu emerytur i rent. W 1994 r. wysoko$¢ funduszu ustalono na 8%
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planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe, a dla nauczycieli
emerytow i rencistow na 5% pobieranych przez nich emerytur i rent.

W 2000 roku (Dz.U. Nr 19, poz. 239) wprowadzono obowigzek wyptacania nauczycielom corocznie
Swiadczenia urlopowego, ktérego wysokosé jest rowna wysokosci odpisu podstawowego okreslonego
w przepisach o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych67. Swiadczenie urlopowe wyptaca sie
w wysokosci proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy i okresu zatrudnienia nauczyciela w roku
szkolnym.

Kolejna zmiana wysokosci funduszu socjalnego dla nauczycieli nastgpita w 2004 r. (Dz.U. Nr 179,
poz. 1845), kiedy to odpis na fundusz ustalono jako iloczyn planowanej, przecietnej w danym roku
kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze zajeé
(po przeliczeniu na petny wymiar zaje¢) skorygowanej w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na petny wymiar zaje¢) i 110 % kwoty bazowej, okreslane;j
dla pracownikéow panstwowej sfery budzetowej na podstawie art. 5 pkt 1 lit. a i art. 6 ust. 1 pkt 2
ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
ustaw, ustalanej corocznie w ustawie budzetowej. Taka wysoko$¢ odpisu na fundusz socjalny
nauczycieli obowigzuje do tej pory, z tg réznica, ze wspomniana kwota bazowa jest ustalana
corocznie dla nauczycieli w ustawie budzetowej. Wysoko$¢ odpisu na fundusz dla nauczycieli
emerytéw i rencistow pozostaje bez zmian od 1994 r.

Karta Nauczyciela w brzmieniu z 1982 r. zapewniata nauczycielom zatrudnionym na terenie wsi
i miast liczgcych do 5000 mieszkancéw prawo do bezptatnego mieszkania w miejscu pracy; jezeli
organ administracji panstwowej nie mogt zapewni¢ takiego mieszkania lub nauczyciel nie korzystat
z tego uprawnienia, nauczycielowi przystugiwat odpowiedni dodatek. Obecnie nauczycielom tym
przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego na terenie gminy, w ktérej jest potozona szkota. Ponadto
nauczyciele zatrudnieni na tych terenach, o ile posiadajg kwalifikacje wymagane do zajmowanego
stanowiska, otrzymujg nauczycielski dodatek mieszkaniowy. Karta Nauczyciela w 1982 r. przyznata
wszystkim nauczycielom zatrudnionym na terenie wsi i miast liczacych do 5000 mieszkancow, bez
wzgledu na to, czy posiadali wymagane kwalifikacje, prawo do odrebnego dodatku w wysokosci 10%
wynagrodzenia zasadniczego. W obecnym stanie taki dodatek przystuguje tylko tym nauczycielom,
ktérzy posiadajg wymagane kwalifikacje, a ponadto organy prowadzgce mogg podwyzszaé wysokos¢
dodatku nauczycielom zatrudnionym na terenie wiejskim, na ktérym wystepuje deficyt kadr.

Karta Nauczyciela nadal przewiduje dla nauczycieli zatrudnionych na terenie wsi prawo otrzymania
do uzytkowania dziatki gruntu szkolnego o powierzchni nie wigkszej niz 0,25 ha. W tekscie ustawy
21982 r. wymieniona grupa nauczycieli miata tez prawo do zapewnienia opatu wedtug
obowigzujgcych norm, jednak uprawnienie to zostato zlikwidowane w 2000 r. nowelizacjg Karty
Nauczyciela z 18 lutego 2000 r.

Bez zmian pozostaty od 1982 r. przepisy Karty Nauczyciela dopuszczajgce zajmowanie mieszkan
w budynkach szkolnych i uzytkowanych przez szkoty tylko przez nauczycieli lub innych pracownikéw
szkot. Natomiast w 2004 roku uchylony zostat przepis Karty zapewniajgcy dzieciom nauczycieli,

%"Vide: art. 5 ust. 2 Ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz.
355, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym, odpis podstawowy na jednego pracownika wynosi 37,5% przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w Il pdtroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne
wynagrodzenie z tego okresu stanowito wyzszg kwote. W 2010 r. przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce
narodowej wynosito 2.822,66 zt, a w drugim potroczu 2.917,14 zt.
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przy rownych z innymi dzieémi warunkach, prawo pierwszenstwa w przyjeciach do przedszkoli,
internatéw burs i szkot.

Karta Nauczyciela z 1982 r. przyznawata kazdemu nauczycielowi rozpoczynajgcemu swg pierwszg
prace w szkole jednorazowy zasitek na zagospodarowanie w wysokosci dwumiesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego. W 2000 r. prawo do tego zasitku ograniczono do nauczycieli
posiadajgcych wymagane kwalifikacje, a w 2004 r. do nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje, ktorzy
uzyskali stopien nauczyciela kontraktowego w ciggu 2 lat od podjecia pierwszej pracy zawodowej
w zyciu w szkole. Ponadto w tekscie ustawy z 1982 r. nauczyciele czynni oraz nauczyciele emeryci
irencisci, a takze ich wspdtmatzonkowie, mieli zagwarantowane prawo do ulg taryfowych
przy przejazdach kolejami. Uprawnienie to zostato uchylone w 1992 r. przez ustawe o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. z 2002 r. Nr 175, poz.
1440, z pézn. zm.), ktéra w zamian przyznata nauczycielom szkét prawo do ulgi 37% przy przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych, na podstawie
biletow jednorazowych lub miesiecznych imiennych oraz ulgi w takiej samej wysokosci przy
przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyktej,
na podstawie biletow imiennych miesiecznych.

W zakresie urlopdw wypoczynkowych nauczycieli Karta Nauczyciela utrzymywata dotychczasowy
stan, w ktérym nauczyciele szkét tzw. feryjnych mieli prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze
tych ferii i w okresie ich trwania, a nauczyciele szkét tzw. nieferyjnych — prawo do urlopu w wymiarze
6 tygodni. Jezeli chodzi o nauczycieli szkoét feryjnych, to ich uprawnienia urlopowe pozostaty bez
zmian, natomiast nauczycielom szkét nieferyjnych poczatkowo w 1997 r. wydtuzono okres urlopu do
7 tygodni, by w koncu w 2000 r. skréci¢ urlop do 35 dni roboczych.

Karta Nauczyciela w 1982 r. przyznata kazdemu nauczycielowi zatrudnionemu w petnym wymiarze
zajet, po przepracowaniu co najmniej trzech lat w szkole prawo do ptatnego urlopu dla poratowania
zdrowia, jezeli organ spotecznej stuzby zdrowia stwierdzit, Ze stan zdrowia nauczyciela wymaga
powstrzymania sie od pracy w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia. W 1996 r. wydtuzono okres
pracy w szkole wymagany do uzyskania urlopu dla poratowania zdrowia do pieciu lat, a w 2004 r.
do lat siedmiu. W obecnym stanie, urlop dla poratowania zdrowia przystuguje nauczycielowi
zatrudnionemu w petnym wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony. Urlop moze by¢ udzielany
wielokrotnie, z tym, ze nauczycielowi mozna udzieli¢ kolejnego urlopu dla poratowania zdrowia nie
wczesniej niz po uptywie roku od dnia zakonczenia poprzedniego urlopu dla poratowania zdrowia.
taczny wymiar urlopu dla poratowania zdrowia nauczyciela w okresie catego zatrudnienia nie moze
przekraczac trzech lat.

W brzmieniu z 1982 r. Karta Nauczyciela przyznawata nauczycielom zatrudnionym na terenie wsi
i miast liczacych do 5000 mieszkancow prawo do zwrotu kosztow przejazdu publicznymi srodkami
lokomocji do lekarza lub szpitala w celu uzyskania pomocy lekarskiej dla siebie i najblizszych
cztonkéw rodziny. Uprawnienie to zostato uchylone w 2000 r. Pozostat natomiast nadal w mocy
natozony na organy prowadzgce szkoty obowigzek przeznaczania corocznie w budzetach
odpowiednich $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajgcych z opieki zdrowotnej; organy te zostaty tez upowaznione do okreslania rodzajow
Swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania.

Bez zmian pozostat obchodzony w dniu 14 pazdziernika kazdego roku Dzien Edukacji Narodowe;j.
Karta Nauczyciela doprecyzowata jedynie, ze dzieh ten jest wolny od zaje¢ lekcyjnych. Pozostat
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réwniez bez zmian Medal Komisji Edukacji Narodowej; zniesiono natomiast w 1992 r. tytut honorowy
LZastuzony Nauczyciel Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”.

Karta Nauczyciela w brzmieniu z 1982 r. przyznata nauczycielom szczegdlny przywilej emerytalny
w postaci mozliwosci wczesniejszego, niz przewidziane w przepisach powszechnie obowigzujgcych,
przejscia na emeryture. Zgodnie z éwczesnym brzmieniem art. 88 Karty, nauczyciele majgcy
trzydziestoletni okres zatrudnienia, w tym 20 lat zatrudnienia | kategorii, zas nauczyciele klas, szkot,
placéwek i zaktadéw specjalnych — dwudziestopiecioletni okres zatrudnienia, w tym 20 lat zatrudnienia
| kategorii w szkolnictwie specjalnym, mogli — po rozwigzaniu na swoj wniosek stosunku pracy —
przejs¢ na emeryture. Tak wiec nauczyciel mégt przejs¢ na emeryture w tym trybie, jezeli miat
trzydziestoletni staz pracy ogétem, w tym dwadzie$cia lat pracy nauczycielskiej w szkole, placowce
lub innej jednostce, w ktérej byt zatrudniony na stanowisku wymagajgcym kwalifikacji pedagogicznych
(np. w kuratorium oswiaty). Nauczyciele klas, szkot, placowek i zaktaddéw specjalnych mogli natomiast
przej$¢ na wczesniejszg emeryture po dwudziestu pieciu latach pracy ogétem, w tym dwudziestu
latach pracy nauczycielskiej w szkolnictwie specjalnym. Uprawnienie to przystugiwalo od dnia
1stycznia 1984 r. Praca nauczycielska byta zaliczana do pracy | kategorii, o ktérej mowa
w przepisach emerytalnych. Warto dodac, ze do pracy | kategorii byty réwniez zaliczone takie prace,
jak praca goérnikow pod ziemia, czy praca hutnikow. W 1983 r. pojecie ,| kategorii zatrudnienia” zostato
zastgpione pojeciem ,pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze” i w zwigzku
z tym praca nauczycieli zostata zaliczona do pracy w szczegdélnym charakterze.

W szczegdlny sposob uregulowano rowniez sposéb ustalania podstawy wymiaru emerytury lub renty
inwalidzkiej nauczyciela; do podstawy tej, opréocz skiadnikéw okreslonych w przepisach
0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikdw i ich rodzin, wliczalo sie rowniez
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, dodatki, Swiadczenia w naturze, jesli ze swiadczeh tych
nauczyciel nie korzysta po przejsciu na emeryture lub rente, oraz wszystkie nagrody uzyskane przez
nauczyciela za osiggniecia zawodowe w okresie, z ktérego wynagrodzenie stanowi podstawe wymiaru
emerytury lub renty.

Uprawnienie do emerytury po 30 latach pracy bez wzgledu na wiek pozostawato bez zmian do konca
1998 r. Z dniem 1 stycznia 1999 r. zmiane w tym zakresie wprowadzit art. 150 Ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz.
1118, z pdzn. zm.), ktéry w stosunku do nauczycieli urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed
dniem 1 stycznia 1969 r., zachowywat uprawnienie do przejscia na emeryture po 30 latach pracy bez
wzgledu na wiek, w ciggu osmiu lat od dnia wejscia w zycie tejze ustawy (tj. od dnia 1 stycznia 1999
r.), o ile nauczyciele ci nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego. W 2005 r. (Dz.U. Nr 167,
poz. 1397) wydtuzono okres w jakim wymienieni nauczyciele zachowywali prawo do wczesniejszej
emerytury o jeden rok, tj. do 9 lat od wejscia w zycie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Nastepnie, w roku 2007 (Dz.U. Nr 17, poz. 95) rozszerzono zakres
uprawnienia do przechodzenia na emeryture w ciggu 9 lat od wejscia w zycie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych takZze na nauczycieli, ktdérzy spetniali wczesniej
okreslone warunki ale zlozyli wniosek o przekazanie s$rodkdw zgromadzonych na rachunku
w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych,
na dochody budzetu panstwa. Ta ostatnia zmiana byta zwigzana z wprowadzeniem mozliwosci
rezygnowania z uczestnictwa w otwartych funduszach emerytalnych. W 2007 r. (Dz.U. Nr 191, poz.
1369) kolejny raz wydtuzono o jeden rok — tj. do 10 lat — mozliwos$¢ przejScia na wczesniejszg
emeryture przez nauczycieli urodzonych w latach 1948-1968. Przepis, ktéry umozliwiat przechodzenie
na emeryture po 30 latach pracy nauczycielom urodzonym w latach 1948-1968 funkcjonowat do dnia
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31 grudnia 2008 r., zatem obecnie wymieniona grupa nauczycieli nie moze juz ztozy¢ wniosku o takg
emeryture.

W obecnym stanie prawnym nauczyciele mogg uzyska¢ prawo do emerytury na podstawie
powszechnych przepiséw zawartych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.), w ktdrej
ustalono warunki nabycia prawa do emerytury zréznicowane ze wzgledu na date urodzenia oséb
ubezpieczonych. Spowodowalo to stan, w ktérym grupy nauczycieli w przedziatach wiekowych:

urodzeni przed dniem 1 stycznia 1949 r.,
urodzeni w okresie od dnia 1 stycznia 1949 r. do dnia 31 grudnia 1968 r.,

urodzeni w okresie od dnia 1 stycznia 1969 r. (Baranski, Szymanska, Rozwadowska-
Skrzeczynska, 2009, s.382-386),

mogg przechodzi¢ na emeryture na réoznych zasadach.

Ostatnia z wymienionych grup nauczycieli (urodzeni w okresie od dnia 1 stycznia 1969 r.) uzyskuje
prawo do emerytury po osiaggnieciu wieku emerytalnego wynoszgcego co najmniej 60 lat dla kobiet
ico najmniej 65 lat dla mezczyzn. Nauczyciele z tej grupy wiekowej obowigzkowo nalezg
do otwartego funduszu emerytalnego.

Dla os6b urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., zatrudnionych w szczegdlnych warunkach
lub w szczegdlnym charakterze, zostaty ustanowione emerytury pomostowe. Warunki nabywania
uprawnien do emerytury pomostowej okresla Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych (Dz.U. Nr 237, poz. 1656). Ustawa ta umozliwia uzyskanie emerytur pomostowych
nauczycielom, wychowawcom i innym pracownikom pedagogicznym zatrudnionym w mitodziezowych
osrodkach wychowawczych, miodziezowych os$rodkach socjoterapii, osrodkach szkolno-
wychowawczych, schroniskach dla nieletnich oraz zaktadach poprawczych, ktérzy urodzili sie po dniu
31 grudnia 1948 r., majg okres pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze
wynoszacy co najmniej 15 lat, osiggneli co najmniej 55 lat — kobieta i 60 lat — mezczyzna, majg okres
sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat — kobieta i 25 lat — mezczyzna, przed dniem
1 stycznia 1999 r. wykonywali prace w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze
w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach pomostowych lub art. 32 i art. 33 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, po dniu 31 grudnia 2008 r.
wykonywali prace w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust.
11 3 ustawy o emeryturach pomostowych, oraz z ktérymi rozwigzano stosunku pracy.

Prawo do emerytury pomostowej ustaje z dniem:
poprzedzajgcym dzieh nabycia prawa do emerytury;
osiggniecia przez uprawnionego wieku 60 lat — kobieta, 65 lat — mezczyzna;
Smierci uprawnionego.

Oprécz emerytur pomostowych, ustawg z dnia 22 maja 2009 r. (Dz.U. Nr 97, poz. 800). wprowadzono
nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne, ktére przystuguja nauczycielom, wychowawcom i innym
pracownikom pedagogicznym zatrudnionym w publicznych i niepublicznych przedszkolach, szkotach
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publicznych i niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, publicznych i niepublicznych
placowkach ksztatcenia ustawicznego i placéwkach wymienionych w art. 2 pkt 5 i 7 Ustawy z dnia
7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty, t. w miodziezowych osrodkach wychowawczych,
miodziezowych osrodkach socjoterapii, specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych, specjalnych
o$rodkach wychowawczych dla dzieci i mtodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki, metod pracy i wychowania, osrodkach umozliwiajgcych dzieciom i mtodziezy uposledzonym
umystowo w stopniu gtebokim oraz z niepetnosprawnosciami sprzezonymi realizacje obowigzku
rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, placéwkach
zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania.

Nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne przystuguje nauczycielom, ktérzy:
1) osiagneli odpowiedni wiek,
2) majg okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy 30 lat, w tym 20 lat wykonywania pracy
w wymienionych wyzej szkotach i placéwkach, w wymiarze co najmniej %2 obowigzkowego

wymiaru zajec,

3) rozwigzali stosunek pracy lub rozwigzano z nimi stosunek pracy lub stosunek ten wygast
w okolicznosciach okreslonych w art. 20 ust. 1, 5¢ i 7 Karty Nauczyciela.

Wiek uprawniajgcy do nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego wynosi:
1) 55 lat — zaréwno kobieta, jak i mezczyzna, w latach 2009-2014,
2) 55 lat — kobieta i 56 lat — mezczyzna, w latach 2015-2016,
3) 55 lat — kobieta i 57 lat — mezczyzna, w latach 2017-2018,
4) 55 lat — kobieta i 58 lat — mezczyzna, w latach 2019-2020,
5) 55 lat — kobieta i 59 lat — mezczyzna, w latach 2021-2022,
6) 55 lat — kobieta i 60 lat — mezczyzna, w latach 2023-2024,
7) 56 lat — kobieta i 61 lat — mezczyzna, w latach 2025-2026,
8) 57 lat — kobieta i 62 lata — mezczyzna, w latach 2027-2028,
9) 58 lat — kobieta i 63 lata — mezczyzna, w latach 2029-2030,
10) 59 lat — kobieta i 64 lata — mezczyzna, w latach 2031-2032.
Prawo do Swiadczenia kompensacyjnego ustaje z dniem:
poprzedzajgcym dzieh nabycia prawa do emerytury,

poprzedzajgcym dzien osiggniecia przez uprawnionego wieku 60 lat — kobieta, 65 lat —
mezczyzna,

S$mierci uprawnionego.
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Nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne nie moze byé nizsze od kwoty najnizszej emerytury. Jego
pobieranie ulega zawieszeniu w razie podjecia przez uprawnionego pracy w jednostkach systemu
oswiaty, bez wzgledu na wysoko$¢ uzyskiwanego z tego tytutu przychodu.

3.2.7. Odpowiedzialnosé¢ stuzbowa nauczycieli.

Karta Nauczyciela przyjeta analogiczne zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jak uregulowane
w poprzednio obwigzujgcej ustawie z 1972 r. Odpowiedzialnosci takiej podlegali jedynie nauczyciele
mianowani. Podstawg odpowiedzialnosci byto uchybienie godnosci zawodu nauczyciela lub
obowigzkom ustalonym w Karcie. Nowelizacja Karty Nauczyciela z 2008 r. (Dz.. U. Nr 145, poz. 917)
rozszerzyta zakres podmiotowy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na wszystkich nauczycieli — bez
wzgledu na podstawe nawigzania stosunku pracy.

Katalog kar dyscyplinarnych przewidzianych w Karcie Nauczyciela obecnie obejmuje:
nagane z ostrzezeniem,
zwolnienie z pracy,

zwolnienie z pracy z zakazem przyjmowania ukaranego do pracy w zawodzie nauczycielskim
w okresie 3 lat od ukarania,

wydalenie z zawodu nauczycielskiego.

W stosunku do pierwotnego tekstu z 1982 r. z listy kar usunieta zostata nagana z przeniesieniem
doinnej szkoly w tej samej lub innej miejscowosci, a dodano zwolnienie z pracy z zakazem
przyjmowania ukaranego do pracy w zawodzie nauczycielskim w okresie 3 lat od ukarania. Usunigcie
pierwszej z wymienionych kar bylo w petni uzasadnione bo wyrzgdzata ona dolegliwo$¢ bardziej
szkole, do ktorej byt przenoszony nauczyciel naruszajgcy godnos¢ zawodu lub swoje obowigzki, niz
samemu ukaranemu.

Za naruszenia porzadku pracy nauczyciele podlegajg odpowiedzialno$ci porzgdkowej na zasadach
okreslonych w Kodeksie pracy; kary porzadkowe wymierza nauczycielom dyrektor szkoty.

W sprawach dyscyplinarnych nauczycieli orzekajg komisje dyscyplinarne przy wojewodach -—
w pierwszej instancji — oraz odwotawcza komisja dyscyplinarna przy ministrze wtasciwym do spraw
oswiaty i wychowania, a dla nauczycieli szkot artystycznych — odwotawcza komisja dyscyplinarna
przy ministrze wtasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — w drugiej instanciji.
W stosunku do stanu z 1982 r. nastgpito zatem ujednolicenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
nauczycieli wszystkich szkét, poprzednio bowiem, oprécz komisji dyscyplinarnych przy organach
administracji panstwowej stopnia wojewddzkiego, funkcjonowaty komisje dyscyplinarne pierwszej
instancji przy ministrach prowadzgcych szkoty dla nauczycieli szkét podlegtych ministrom. Rowniez
w drugiej instancji komisje odwotawcze funkcjonowaty przy wtasciwych ministrach.

Postepowanie dyscyplinarne przed komisjg dyscyplinarng w zasadzie sie nie zmienito od 1982 r.,
z wyjgtkiem nadzwyczajnego $rodka odwotawczego wnoszonego od prawomocnych orzeczen
odwotawczej komisji dyscyplinarnej. W brzmieniu obowigzujgcym w 1982 r. od tych orzeczeh wiasciwy
minister lub naczelny organ zwigzku zawodowego zrzeszajgcego nauczycieli mogt wnies¢ rewizje
nadzwyczajng do odwotawczej komisji dyscyplinarnej, w terminie 6 miesiecy od dnia wydania
orzeczenia. Podstawg wniesienia rewizji nadzwyczajnej byto naruszenie prawa. W obecnym stanie
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prawnym, od prawomocnych orzeczenh odwotawczych komisji dyscyplinarnych przy ministrze
wiasciwym do spraw oswiaty i wychowania lub przy ministrze wtasciwym do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego stronom (czyli rzecznikowi dyscyplinarnemu i obwinionemu) przystuguje
odwotanie do wiasciwego dla miejsca zamieszkania obwinionego sadu apelacyjnego — sadu pracy
i ubezpieczen spotecznych. Odwotanie wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia prawomocnego
orzeczenia z uzasadnieniem. Odwolanie jest rozpatrywane przez sad apelacyjny z zastosowaniem
przepisdw kodeksu postepowania cywilnego o apelacji. Od orzeczenia sgdu apelacyjnego nie mozna
wnies¢ kasaciji.

W obecnym tek$cie Karty Nauczyciela, w stosunku do stanu z 1982 r., dodano nowg przestanke
obligatoryjnego zawieszenia w petnieniu obowigzkéw nauczyciela, przeciwko ktéremu wszczeto
postepowanie karne lub ztozono wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego. Otéz dyrektor
bezwzglednie musi zawiesi¢ w petnieniu obowigzkéw nauczyciela, a organ prowadzgcy — dyrektora
szkoty, jezeli wszczete przeciwko nim postepowanie karne lub ztozony wniosek dotyczg naruszenia
praw i dobra dziecka.

Co pewien czas wybuchajg dyskusje na temat zasadnosci utrzymywania szczegoélnych zasad
odpowiedzialnosci stuzbowej nauczycieli. Przede wszystkim krytykowany jest brak profesjonalnego
przygotowania cztonkéw komisji dyscyplinarnych, ktéorymi sg wylgcznie czynni nauczyciele,
do prowadzenia postepowania, w wyniku ktérego moze zosta¢ orzeczona wobec obwinionego bardzo
dotkliwa sankcja w postaci wydalenia z zawodu nauczycielskiego, co jest rownoznaczne z zakazem
przyjmowania ukaranego do pracy w zawodzie nauczycielskim. Jednak sama istota odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej polega na tym, ze orzekajg o niej osoby wykonujgce taki sam zawdd jak obwiniony —
nie zas profesjonalni sedziowie. Orzekanie w komisji dyscyplinarnej nalezy oceni¢ jako dobrg szkote
odpowiedzialnosci i sposéb podtrzymania etosu zawodu. Ewentualnym naruszeniom prawa
przy orzekaniu zapobiega w zupetnosci mozliwos¢ posiadania przez obwinionego profesjonalnego
petnomocnika oraz mozliwo$¢ poddania prawomocnego orzeczenia komisji dyscyplinarnej kontroli
sgdowej.

3.2.8. Zakres stosowania do nauczycieli przepiséw kodeksu pracy.

Ustawa — Karta Nauczyciela nie reguluje w sposdb zupetny wszystkich spraw zwigzanych z sytuacjg
pracowniczg nauczycieli. Zgodnie z art. 91c¢ ust. 1 Karty, w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku
pracy, nieuregulowanych w jej przepisach, majg zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. Trzeba
zauwazyé, ze zawarty w Karcie Nauczyciela przepis odsytajgcy do stosowania, w sprawach
nieuregulowanych w tej ustawie, przepisow Kodeksu pracy, stanowi swego rodzaju nadregulacje
ze wzgledu na to, ze juz sam Kodeks pracy w art. 5 stanowi, iz w przypadku gdy stosunek pracy
okreslonej kategorii pracownikéw regulujg przepisy szczegdlne, przepisy Kodeksu pracy stosuje sie
w zakresie nie uregulowanym tymi przepisami. Pomiedzy Kodeksem pracy i ustawg — Karta
Nauczyciela zachodzi zatem relacja: lex generalis — lex specialis. Zasadg jest pierwszenstwo
przepisdOw szczegolnych przed przepisami Kodeksu, jako przepisami ogélnymi (lex specialis derogat
legi generali).

Zakres stosowania przepisow Kodeksu pracy do nauczycieli podlegajgcych Karcie Nauczyciela zalezy
od tego, czy sg zatrudnieni w szkole lub placéwce publicznej, czy tez w szkole lub placéwce
niepublicznej. Zasadnicza bowiem cze$¢ przepisow Karty Nauczyciela dotyczacych zasad
nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy nie ma zastosowania w szkolnictwie niepublicznym —
w tym wiec zakresie bedg do nich mialy zastosowanie odpowiednie przepisy Kodeksu pracy.
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Niewatpliwie do wszystkich nauczycieli majg w catosci zastosowanie przepisy art. 10-183 Kodeksu
pracy — okreslajgce zasady ogodlne prawa pracy, przepisy art. 183a-183e — okre$lajgce réwne
traktowanie w zatrudnieniu oraz art. 184 i 185 - regulujgce nadzor i kontrole przestrzegania prawa
pracy. W zakresie przepiséw o stosunku pracy, do wszystkich nauczycieli stosuje sie przepisy ogdine
z tego zakresu (art. 11-232 Kodeksu pracy), niektore przepisy regulujgce zawieranie i rozwigzywanie
umowy o prace (np. art. 26 — kreslajgcy termin nawigzania stosunku pracy, art. 29 § 2 — okreslajacy
wymog pisemnosci umowy o prace, art. 30 — zawierajgcy przepisy ogolne o rozwigzaniu umowy
0 prace) oraz przepisy regulujgce uprawnienia pracownika w razie nieuzasadnionego lub niezgodnego
z prawem rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce, a takze ogodlne przepisy o wynagrodzeniu
za prace i jego ochronie. Stosuje sie tez w catosci przepisy dotyczgce uprawnien pracownikow
zwigzanych z rodzicielstwem, z uwzglednieniem odmiennych w tym zakresie regulacji zawartych
w Karcie Nauczyciela.

Urlopy pracownicze nauczycieli zostaty w zasadzie w cato$ci opisane w Karcie Nauczyciela.
3.2.9.  Status nauczycieli szkét i placowek niepublicznych.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b Karty Nauczyciela, niektérym jej przepisom podlegajg nauczyciele
zatrudnieni w niepublicznych przedszkolach, placéwkach oswiatowych i szkotach o uprawnieniach
szkot publicznych. Objecie przepisami Karty tych grup nauczycieli nastgpito w ramach nowelizacji
Karty Nauczyciela zawartej w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Odrebnie zostat ustalony zakres przepiséw Karty Nauczyciela, ktére stosuje sie do nauczycieli
i wychowawcéw niepublicznych przedszkoli i placoéwek prowadzonych przez osoby prawne Kosciota
Katolickiego. Zakres ten, na podstawie upowaznienia zawartego w art. 21 ust. 2 Ustawy z dnia 17
maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 29,
poz. 154, z pézn. zm.) zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
19 listopada 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu uprawnien i obowigzkédw nauczycieli
i wychowawcow zatrudnionych w niepublicznych przedszkolach i niepublicznych placéwkach
prowadzonych przez koscielne osoby prawne (Dz.U. Nr 204, poz. 1722, z pdézn. zm.) (Baranski,
Szymanska, Rozwadowska-Skrzeczynska, 2009, s. 27 i 28). Zgodnie z tym rozporzadzeniem, do
wymienionej grupy nauczycieli i wychowawcéw stosuje sie nastepujgce przepisy Karty Nauczyciela:

art. 6 — obowigzki nauczyciela,

art. 6a — ocena pracy,

art. 9 — wymagania kwalifikacyjne,
art. 9a-9i — awans zawodowy,

art. 26 — wygasniecie stosunku pracy,

art. 49 ust. 1 pkt 2 i 3 — nagrody kuratora oswiaty i ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania,

art. 51 ust. 2 i 3 — nadawanie Medalu Komisji Edukacji Narodowej,

art. 70a ust. 3, 4 i 6 — korzystanie ze Srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego,

176



art. 75 ust. 2 i 76-85 — odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna,
art. 86, 88 i 90 — uprawnienia emerytalne.

Natomiast nauczyciele szkdt niepublicznych prowadzonych przez koscielne osoby prawne podlegajg
przepisom Karty Nauczyciela w analogicznym zakresie jak nauczyciele pozostatych szkot
niepublicznych.

Zgodnie z art. 91b ust. 2 Karty Nauczyciela, do nauczycieli zatrudnionych w szkotach niepublicznych
0 uprawnieniach szkét publicznych, bez wzgledu na wymiar zatrudnienia, majg zastosowanie:

art. 11a — wydawanie legitymacji stuzbowej,
art. 63 — korzystanie z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.

Do nauczycieli niepublicznych przedszkoli i placowek oswiatowych, bez wzgledu na wymiar
zatrudnienia ma zastosowanie art. 63.

Do nauczycieli niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych oraz niepublicznych placéwek
o$wiatowych, zatrudnionych w wymiarze co najmniej1/2 obowigzkowego wymiaru zajeé, majg
zastosowanie przepisy:

art. 6 — obowigzki nauczyciela,

art. 9-9i — wymagania kwalifikacyjne i awans zawodowy,

art. 22 ust. 3 i 4 — odbywanie stazu w przypadku zatrudnienia w kilku szkotach,
art. 26 — wygasniecie stosunku pracy z mocy prawa,

art. 49 ust. 1 pkt 2 i 3 — nagrody kuratora oswiaty i ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania,

art. 51 — nadawanie Medalu Komisji Edukacji Narodowej,

art. 70a ust. 3, 4 i 6 — korzystanie ze Srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego,
art. 75 — 86 — odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna,

art. 88 i 90 - uprawnienia emerytalne.

Nauczyciele przedszkoli niepublicznych, zatrudnieni w wymiarze co najmniej 2 obowigzkowego
wymiaru zaje¢ podlegajg Karcie Nauczyciela w analogicznym zakresie, jak nauczyciele szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, z wyjagtkiem art. 90 (dodatek do emerytury lub
renty z tytulu prowadzenia tajnego nauczania w czasie okupaciji).

W pozostatym zakresie stosunek pracy nauczycieli przedszkoli, szkét niepublicznych o uprawnieniach
szkét publicznych i niepublicznych placéwek oswiatowych regulujg przepisy Kodeksu pracy
oraz postanowienia aktéw wewnetrznych organéw prowadzacych. Dotyczy to przede wszystkim zasad
nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy, czasu pracy, urlopéw i wynagrodzenia.
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3.3.1. Zmiany Karty Nauczyciela.

Karta Nauczyciela byta dotychczas wielokrotnie poddawana licznym, mniej lub bardziej obszernym
nowelizacjom. Pomimo podnoszgcych sie od pewnego czasu gloséw postulujgcych jej zniesienie
i zastgpienie ukfadem zbiorowym pracy, a w pozostalym zakresie — powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa pracy, watpliwe jest, aby obecnie tradycja ustawowego regulowania statusu
zawodowego nauczycieli miata zostac¢ przerwana.

Przepisy Karty Nauczyciela byly poddawane wielokrotnie daleko idgcym modyfikacjom. O wiekszosci
z nich byta mowa wczesniej przy omawianiu poszczegoélnych grup przepiséw Karty Nauczyciela.
Trzeba jednak podkreslic, Zze bezsprzecznie najistotniejszg i najbardziej gruntowng
z dotychczasowych zmian Karty Nauczyciela byta nowelizacja wprowadzona Ustawg z dnia 18 lutego
2000 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 19,
poz. 239 z pézn. zm.). O obszernosci i zakresie zmian wprowadzonych tg nowelizacjg moze
Swiadczy¢ chociazby fakt, iz w jej wyniku w tekscie Karty Nauczyciela dokonano 58 réznego rodzaju
modyfikacji. Niektére z tych zmian sg na tyle obszerne i gruntowne, ze w istocie ustanawiajg catkiem
nowy system zatrudniania i wynagradzania oraz awansu zawodowego nauczycieli. Na plan pierwszy
wysuwa sie otwarcie drogi awansu zawodowego nauczycieli w powigzaniu z realnym awansem
ptacowym. Tym samym zapoczgtkowano stopniowg poprawe statusu materialnego nauczycieli,
tworzac staty mechanizm zapobiegajgcy ich degradacji ptacowej. Wprowadzeniu nowych regulacji
towarzyszyta operacja przyznania wszystkim nauczycielom zatrudnionym w dniu wejscia w zycie
nowelizacji odpowiednich stopni awansu zawodowego -— nauczyciela stazysty, nauczyciela
kontraktowego i nauczyciela mianowanego, w zaleznosci od dotychczasowej formy zatrudnienia
i posiadanych kwalifikacji. W zakresie wynagradzania nauczycieli zwiekszono kompetencje jednostek
samorzadu terytorialnego prowadzacych szkoty do wplywania na wysoko$é poszczegdlnych
sktadnikbw wynagrodzenia poprzez upowaznienie organdéw stanowigcych tych jednostek
do uchwalania regulaminoéw okreslajgcych zasady przyznawania i wysokos$¢ dodatkow.

Kolejng istotng zmiang byto rozdzielenie kwestii trybu i formy nawigzania stosunku pracy od procedury
uzyskiwania stopni awansu. Nadanie takiego stopnia nie jest rébwnoczesnie aktem nawigzania lub
modyfikacji stosunku pracy, a ponadto do jego dokonania sg wlasciwe organy niebedace pracodawcag
nauczyciela (poza nadaniem stopnia nauczyciela kontraktowego, do czego jest uprawniony dyrektor
szkoty). Postepowanie w sprawach nadawania stopni awansu zawodowego ma cechy postepowania
administracyjnego, rozstrzyganego w drodze decyzji administracyjne;.

Przepisy regulujgce tryb ubiegania sie o kolejne stopnie awansu zawodowego, jak tez przepisy
przejsciowe do ustawy z 2000 r., przyznajgce nauczycielom zatrudnionym w dniu wejscia w zycie
ustawy odpowiednie stopnie awansu z mocy prawa, sg niezmiernie szczegétowe. Nie ustrzezono sie
jednak w nich pewnych niespéjnosci, a nawet luk, kiére ujawnity sie w trakcie stosowania nowych
unormowan. Stad tez od 2001 r. kilkakrotnie dokonano niezbednych poprawek i uzupetnien zaréwno
w tekscie Karty Nauczyciela, jak i przepisach przejsciowych zawartych w ustawie nowelizujgcej z dnia
18 lutego 2000 r. Najwieksze poprawki do rozwigzan dotyczacych awansu zawodowego oraz
zatrudniania i wynagradzania nauczycieli, wprowadzonych w 2000 r., zostalty wprowadzone Ustawg
z dnia 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 179, poz. 1845). Ustawa ta w zakresie awansu zawodowego wprowadzita m.in. nastepujgce
zmiany:
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doprecyzowano, ze w postepowaniu o uzyskanie stopnia nauczyciela dyplomowanego,
prowadzonego przed komisjg kwalifikacyjng, komisja ta podejmuje uchwate w sprawie
akceptacji po dokonaniu analizy dorobku zawodowego nauczyciela i po rozmowie
Z nauczycielem; dotychczas wymaog przeprowadzenia bezposredniej rozmowy z nauczycielem
nie byt wyartykutowany,

okreslono terminy, w jakich organ wiasciwy do nadania stopnia awansu zawodowego jest
obowigzany wyda¢ decyzje o nadaniu lub odmowie nadania stopnia awansu zawodowego;
jezeli wniosek zostat ztozony do 30 czerwca - decyzje wydaje sie do konca sierpnia tego roku,
natomiast w przypadku wniosku ztozonego do 31 pazdziernika decyzje wydaje sie do konhca
grudnia tego roku,

zmieniono tre$¢ aktu nadania stopnia awansu zawodowego; zamiast informaciji o szkotach
i placowkach, do nauczania w ktérych nauczyciel ma kwalifikacje, w akcie tym wpisuje sie
informacje o poziomie wyksztatcenia nauczyciela,

wydiuzono o rok diugos¢ stazu odbywanego na stopiehd nauczyciela mianowanego lub
nauczyciela dyplomowanego przez nauczyciela posiadajgcego stopien naukowy doktora,

ustalono czas, w jakim dyrektor szkoty jest obowigzany ustali¢ ocene dorobku zawodowego
nauczyciela za okres stazu (21 dni od dnia ztozenia wniosku),

sprecyzowano termin rozpoczynania stazu; staz rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego,
nie pdzniej jednak niz w ciggu 14 dni od dnia rozpoczecia zajec; w przypadku pdzniejszego
rozpoczecia pracy stazu nie rozpoczyna sie do konca tego roku szkolnego,

wprowadzono obligatoryjne okresy pracy miedzy uzyskaniem poprzedniego stopnia awansu
zawodowego, a rozpoczeciem stazu na kolejny stopien; po uzyskaniu stopnia nauczyciela
kontraktowego staz na stopied nauczyciela ~mianowanego mozna rozpoczgé
po przepracowaniu co najmniej 2 lat, natomiast po uzyskaniu stopnia nauczyciela
mianowanego staz na stopien nauczyciela dyplomowanego mozna rozpoczgé
po przepracowaniu co najmniej roku,

okreslono terminy, w jakich nauczyciel po zakonczeniu stazu powinien ztozy¢ wniosek
0 podjecie postepowania kwalifikacyjnego Ilub egzaminacyjnego (nauczyciel stazysta
i nauczyciel kontraktowy skfadajg wniosek w roku uzyskania pozytywnej oceny dorobku
zawodowego za czas stazu, a nauczyciel mianowany w okresie 3 lat od uzyskania takiej
oceny; skutkiem niedotrzymania tych terminéw jest koniecznos¢ ponownego odbycia stazu,

wydtuzono okres pracy, po uptywie ktérego dyrektor szkoty moze ztozy¢ wniosek o podjecie
postepowania kwalifikacyjnego na stopien nauczyciela dyplomowanego (z 2 lat i 9 miesiecy
do 3 lat), oraz wprowadzono obligatoryjny czteroletni okres pracy miedzy uzyskaniem stopnia
nauczyciela mianowanego, a ztozeniem wniosku o podjecie postepowania kwalifikacyjnego na
stopieh nauczyciela dyplomowanego, ponadto wprowadzono wymaég uzyskania za ten okres
wyrdzniajgcej oceny pracy (poprzednio wystarczata ocena dobra),

okreslono dla nauczycieli, ktérzy przestali zajmowac stanowisko dyrektora szkoty, wymiar
stazu, jaki sg obowigzani odbyé¢ na stopien nauczyciela dyplomowanego (rok i 9 miesiecy),

uzupetniono sklad komisji egzaminacyjnej dla nauczycieli ubiegajgcych sie o stopien
nauczyciela mianowanego o przedstawiciela organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny,
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bezposrednio w ustawie okreslono warunki wymagane do uzyskania wpisu na liste ekspertow
do spraw awansu zawodowego oraz przypadki, w jakich nastepuje skreslenie z listy
ekspertow,

wprowadzono zasade automatycznego przeksztatcania sie stosunku pracy nawigzanego
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony w stosunek pracy na podstawie
mianowania z pierwszym dniem miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym nauczyciel
kontraktowy uzyskat stopien nauczyciela mianowanego lub - w przypadku nauczyciela
mianowanego i hauczyciela dyplomowanego - zostaty spetnione warunki, ktére ustawa ustala
dla zawarcia stosunku pracy w tej formie,

zobowigzano dyrektorow szkdét do zawiadamiania zaktadowej organizacji zwigzkowej
reprezentujgcej nauczyciela o zamiarze wypowiedzenia mu stosunku pracy z przyczyn
organizacyjnych,

organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego nakazano uzgadnia¢ regulaminy
ptacowe ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli, a ponadto okreslono
konsekwencje nieuchwalenia do konca grudnia regulaminu na nastepny rok (przez 2 miesigce
stosuje sie wéwczas poprzednio obowigzujgcy regulamin),

wprowadzono zastrzezenie, ze w przypadku podwyzszania przez jednostke samorzadu
terytorialnego sktadnikow wynagrodzen nauczycieli ponad srednie okreslone w Karcie
Nauczyciela, podwyzszenie to moze sie odbywaé wytgcznie z dochodéw wiasnych jednostki
(czyli jego zrodtem nie moze byé subwencja ogolna, dotacja z budzetu panstwa, czy srodki
europejskie),

ustalono termin przeszeregowania ptacowego zwigzanego z uzyskaniem wyzszego stopnia
awansu zawodowego (1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym nauczyciel uzyskat
wyzszy stopien awansu),

zmieniono warunki uzyskania jednorazowego zasitku na zagospodarowanie (zamiast
wszystkim nauczycielom podejmujagcym pierwszg prace w szkole, zasitek przyznano
nauczycielom kontraktowym, ktérzy uzyskali ten stopien w okresie 2 lat od podjecia pierwszej
pracy w szkole),

zmieniono zasady naliczania przez organy prowadzgce szkoty Srodkéw na doskonalenie
nauczycieli oraz wprowadzono wymaog zasiegniecia w sprawie ich podziatu opinii zwigzkow
zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli,

wydtuzono okres pracy wymagany do uzyskania ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia (z 5
do 7 lat) oraz wprowadzono wymég rocznego okresu pracy miedzy jednym a drugim urlopem,

wprowadzono obowigzek zawieszenia w petnieniu obowigzkéw nauczyciela lub dyrektora
szkoty w przypadku gdy wszczete przeciwko niemu postepowanie karne lub dyscyplinarne
dotyczy naruszenia praw i dobra dziecka.

Z nowelizacji Karty Nauczyciela uchwalonych po 2000 r. warto jeszcze wspomnie¢ jedne z ostatnich
nowelizacji: z dnia 25 lipca 2008 r. (Dz.U. Nr 145, poz. 917), z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz.U. z 2009
r. Nr 1, poz. 1), z dnia 19 marca 2009 r. (Dz.U. Nr 56, poz. 458) oraz z dnia 19 listopada 2009 r.
(Dz.U. Nr 213, poz. 1650).

Nowelizacja z 25 lipca 2008 r. nie byta obszerna i obejmowata m.in.:
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uzupetnienie zakresu obowigzkéw dyrektora szkoty o obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa
uczniom i nauczycielom,

okreslenie obowigzku uczestniczenia przez nauczycieli w przeprowadzaniu sprawdzianu
i egzaminéw zewnetrznych w ramach czasu pracy,

uwzglednienie ws$rdd kryteribw przyznawania nagréod nauczycielom zadan zwigzanych
Z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom,

rozszerzenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na wszystkie grupy nauczycieli (dotychczas
odpowiedzialnosci tej podlegali tylko nauczyciele zatrudnieni na podstawie mianowania).

W nowelizacji z 21 listopada 2008 r. wprowadzono nowe zasady ustalania srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego, jednostkom samorzadu terytorialnego
umozliwiono udzielanie upowaznien dla dyrektorow szkét do przyznawania nauczycielom stawek
wynagrodzenia zasadniczego wyzszych niz stawki minimalne tych wynagrodzen okreslone przez
ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Ponadto na jednostki samorzadu terytorialnego
natozono obowigzek wyptacania nauczycielom jednorazowego dodatku uzupetniajgcego, jezeli
w poprzednim roku $rednie wynagrodzenia nauczycieli na terenie danej jednostki byty nizsze niz
srednie wynagrodzenia okreslone dla poszczegdlnych grup awansu zawodowego w Karcie
Nauczyciela.

Z kolei nowelizacja z 19 marca 2009 r. zmieniata organ wtasciwy do ustalania oceny pracy dyrektora
szkoty (z organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny na organ prowadzacy szkofe), a ponadto
uchylita uprawnienie organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny do natozenia na nauczyciela
obowigzku podjecia doskonalenia zawodowego w okreslonej formie (uprawnienie to wprowadzono
jeszcze w 1991 r.).

Nowelizacja z 19 listopada 2009 r. byla poswiecona uporzadkowaniu regulacji dotyczacych
sporzgdzania przez jednostki samorzgdu terytorialnego sprawozdan ze $rednich wynagrodzen
nauczycieli oraz wypfacania jednorazowego dodatku uzupetniajgcego. Przesunieto na dzien
20 stycznia nastepnego roku termin przeprowadzenia analizy poniesionych w poprzednim roku
wydatkbw na wynagrodzenia nauczycieli oraz — na dzienh 31 stycznia — termin wypfacenia
nauczycielom jednorazowego dodatku uzupetniajgcego w przypadku nieosiggniecia w danej jednostce
srednich wynagrodzenh nauczycieli okreslonych w Karcie. Wprowadzono tez upowaznienie dla ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania do ustalenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu
wyliczania srednich wynagrodzen nauczycieli oraz wzoru formularza sprawozdania.

Ostatnia z dotychczasowych nowelizacji Karty Nauczyciela zostata dokonana 19 listopada 2009 r.
w ramach ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg wydatkéw budzetowych (Dz.U.
Nr 219, poz. 1706). Dotyczyta ona doprecyzowania punktu odniesienia do naliczania odpisu
na fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli, naliczanego w relacji do kwoty bazowej dla
nauczycieli ustalanej corocznie w ustawie budzetowej. Ze wzgledu na to, ze w ostatnich latach ustawy
budzetowe przewidywaly dwie wartosci kwoty bazowej w roku (od dnia 1 stycznia i od dnia
1 wrzesnia), omawiana nowelizacja przesgdzita, ze do naliczenia odpisu na fundusz $wiadczen
socjalnych jako podstawe przyjmuje sie zawsze kwote bazowg obowigzujgcg od dnia 1 stycznia.
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3.3.2. Zwiazek miedzy zmianami w Karcie Nauczyciela i reformami systemu oswiaty.

Z reguly najwazniejszym zmianom w systemie oswiaty towarzyszyty rownoczesne zmiany
wprowadzane w ustawie — Karta Nauczyciela. Byly one zwigzane nie tylko z koniecznoscig
formalnego odzwierciedlenia w Karcie Nauczyciela zmian ustroju oswiaty (np. wprowadzania nowych
typodw szkot), ale réwniez z potrzebg stworzenia spojnego i komplementarnego systemu rozwigzan
wdrazajgcych reformy oswiaty. Koniecznosé dokonania szerokiej zmiany Karty Nauczyciela powstata
w roku 1991, wraz z wprowadzeniem nowej ustawy o systemie oswiaty. Zmiany objety wowczas
szeroki zakres przepisdéw, poczynajgc od przepisow ustalajgcych podstawowe obowigzki nauczycieli
az do przepisdbw wzmacniajgcych autonomie nauczyciela w doborze programow i metod nauczania
oraz dyrektora szkoty w kierowaniu szkotg (Ministerstwo Edukacji Narodowej, 1998).

Wdrazaniu reformy ustrojowej i programowej oswiaty z 1999 r. towarzyszyly szczegdlnie czeste
nowelizacje Karty Nauczyciela (np. tylko w 2000 r. uchwalono az 6 ustaw nowelizujgcych Karte).
Z tego okresu pochodzi zmiana, ktéra stanowita fundament nowego modelu kariery zawodowej
nauczycieli, a mianowicie nowelizacja z 18 lutego 2000 r. wprowadzajgca awans zawodowy
nauczycieli oraz nowy system wynagrodzen. Dla zapewnienia powodzenia operacji wdrazania reformy
o$wiatowej niezbedne byto podwyzszenie wymogow kwalifikacyjnych wobec kadry nauczajacej oraz
zmobilizowanie nauczycieli do podejmowania doskonalenia zawodowego. Te oczekiwania w duzej
mierze zostaly spetnione, aczkolwiek dosy¢ szybko okazato sie rowniez, ze ze wzgledu na szerokg
rzesze nauczycieli, ktérym przepisy przejSciowe ustawy nowelizujgcej z 2000 r. przyznaty z mocy
prawa, z dniem jej wejscia w zycie, stopieh nauczyciela mianowanego, a takze istniejgcg wéwczas
mozliwos¢é niezwlocznego przystepowania przez nauczyciela, po uzyskaniu stopnia awansu
zawodowego, do stazu na kolejny stopien, system awansu wyczerpat w odniesieniu do tej grupy
nauczycieli swéj motywacyjny charakter. Wyzszym stopniem awansu zawodowego od stopnia
nauczyciela mianowanego jest bowiem juz tylko stopien nauczyciela dyplomowanego, po ktérego
uzyskaniu nie ma mozliwosci awansu poziomego. Uzyskanie tytutu honorowego Profesora Oswiaty
nie zalezy od dodatkowej aktywnosci nauczyciela ukierunkowanej na ten cel i poza uzyskaniem
jednorazowej gratyfikacji nie wigze sie z dalszymi korzysciami finansowymi. Tytut Profesora Oswiaty
jest przyznawany od roku 2008, w ktérym Minister Edukacji Narodowej przyznat ten tytut 10
nauczycielom.

Po 2000 r. podejmowane dziatania reformujgce oswiate nie miaty juz tak fundamentalnego charakteru,
jak reformy z 1991 i 1999 r. Przede wszystkim dotyczyly zmian programowych, upowszechnienia
wychowania przedszkolnego i poprawy jakosci ksztatcenia. Rowniez skala i znaczenie
towarzyszacych im zmian Karty Nauczyciela nie byty poréwnywalne ze zmianami pragmatyki
nauczycielskiej wprowadzonymi w 2000 r. W zasadzie mozna postawi¢ teze, ze pozniejsze zmiany
Karty Nauczyciela miaty znaczenie dostosowujgce i porzadkujgce, a takze ograniczajgce
i racjonalizujgce niektére uprawnienia nauczycieli.

3.3.3. Zmiany wynikajgce ze zmian ustrojowych panstwa, w szczegélnosci reformy samorzadowej.

Zmiany w systemie oswiaty i pragmatyce nauczycielskiej uwzgledniaty przemiany ustrojowe, jakie
zaszty w Polsce po 1989 r. Demokratyzacja zycia politycznego i decentralizacja kompetencji panstwa,
potgczona z wprowadzeniem autentycznego samorzgdu terytorialnego, zmienity w sposéb zasadniczy
funkcje oswiaty w spoteczenstwie oraz jej organizacje. Oswiata i wychowanie utracity swoje funkcje
ideologiczne, ktére w poprzednich warunkach ustrojowych byty bezposrednio zapisane w regulacjach
prawnych dotyczgcych systemu oswiaty i wychowania oraz praw i obowigzkéw nauczycieli. Cele,
jakim stuzy oswiata, a takze wartosci, na jakich sie opiera, zostaty opisane w preambule i wstepnych
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przepisach ustawy o systemie oswiaty. Po 1990 r. uwidacznia sie silna tendencja do ograniczania
funkcji wychowawczych, a potem i opiekunczych oswiaty. Nastepuje uznanie priorytetu
wychowawczych funkcji rodziny i nadanie szkole wytgcznie uzupetniajgcej roli w tym zakresie. Proces
ograniczania funkcji opiekunczych w systemie oswiaty doprowadza w 1999 r. do wytgczenia z tego
systemu dotychczasowych placéwek opieki catkowitej (placéwki opiekunczo-wychowawcze, rodziny
zastepcze) i przeniesienia ich do systemu pomocy spotecznej. Jednoczesnie system oswiaty szerzej
otwiera sie na indywidualne potrzeby ucznia, w szczegolnosci ucznia niepetnosprawnego.

Od 1989 r. nastepuje szybki rozwdj szkolnictwa niepublicznego. Ustawa o systemie oswiaty z 1991 r.
znacznie utatwia zaktadanie niepublicznych szkét i placéwek wprowadzajgc nieskomplikowany tryb
administracyjny ich ewidencjonowania. Dla zatozenia szkoty lub placowki niepublicznej nie jest
wymagane zezwolenie organu administracji publicznej, a jedynie zgtoszenie zamiaru zatozenia szkoty
lub placowki do organu jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej do prowadzenia szkot
i placowek danego typu. Dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicznych zastrzezono
obowigzek spetniania tylko niektérych, najistotniejszych warunkow, ktére réwniez muszg spetniac
szkoty publiczne, a mianowicie:

realizowanie programdéw nauczania uwzgledniajgcych podstawe programowg ksztatcenia
ogoélnego lub — w przypadku szkoét prowadzgcych ksztalcenie zawodowe — podstawe
programowg ksztatcenia w zawodzi