6. Nauczyciele

6.1. Liczba nauczycieli w Polsce

Nauczyciele sg waznym, jesli nie najwazniejszym, czynnikiem wptywajacym na jakos¢ edukacji. W duzej mie-
rze od ich kompetencji oraz zaangazowania zalezg efekty osiggane przez ucznidéw. Tym co wyrdznia najlepsze
systemy edukacyjne jest, poza indywidualnym podejsciem do kazdego ucznia, dbato$¢ o pozyskiwanie naj-
lepszych kandydatow do pracy w zawodzie nauczyciela oraz wysoka jakos¢ ksztatcenia nauczycieli (McKinsey,
2007).

W tym rozdziale o nauczycielach bedziemy mowili przede wszystkim w liczbach, z catg swiadomoscia, ze nie
oddajg one w petni warunkow pracy, nie méwiag o efektach nauczania, o zaangazowaniu czasowym i emo-
cjonalnym nauczycieli, przygotowaniu zawodowym czy mozliwosciach rozwijania swoich kwalifikacji. O wielu
aspektach pracy nauczycieli méwimy w innych rozdziatach: o zmianach demograficznych, ktére beda miaty
wptyw na zatrudnienie nauczycieli — w rozdziale czwartym, o zmniejszajacych sie oddziatach i wynikajacych
z tego skutkach w rozdziale drugim, o wynagrodzeniach nauczycielskich w kontekscie catego systemu finanso-
wania o$wiaty i szkolnictwa wyzszego w rozdziale trzecim. To, w jakim stopniu studia przygotowuja nauczycieli
do ich pracy, jak odbywa sie selekcja do zawodu, jak system wspiera lub nie mozliwosci rozwoju nauczycieli,
z jakimi oczekiwaniami i wyzwaniami musza sie zmierzy¢ i co stanowi istotng bariere w osigganiu efektéw
nauczania, a wiec i satysfakcji z pracy — poruszane jest w rozdziale pigtym, ktéry méwi o jakosci edukacji, oraz
w dziewigtym, gdzie mowa jest m.in. o nauczycielach matematyki.

W tym rozdziale znalazty sie wiec informacje, ktére przedstawiajg najwazniejsze dane dotyczace sytuadji ca-
tej grupy zawodowej: przepisy okreslajace status nauczyciela, stopier feminizacji, przygotowanie do zawodu,
wynagrodzenia, czas pracy. Na szczegdlng uwage zastuguja informacje o jakosci wyksztatcenia zawodowego
nauczycieli, ich mozliwosciach rozwoju zawodowego i awansu.

Przedstawione informacje nie wyczerpujg w zadnym stopniu tematu, sg raczej przyczynkiem do dyskusji o mo-
tywacjach, wyborach zawodowych nauczycieli, oceny, na ile system edukacji sprzyja dobrej jakosci pracy na-
uczycieli, na ile ta grupa zawodowa jest przygotowana do wspierania nowoczesnej, wymagajacej nieustannej
adaptacji, edukadji, i na ile jest otwarta na zmiany.

Nauczycielem, w mysl polskiego prawa, jest osoba zatrudniona na stanowisku nauczyciela w systemie o$wiaty.
System o$wiaty obejmuije nie tylko wszystkie typy szkdf, ale takze instytucje stanowigce otoczenie szkoty, m.in.
poradnie, kuratoria, komisje egzaminacyjne. Definicja nauczyciela oznacza, ze statystyki obejmuja tylko osoby
zatrudnione w danym okresie, a nie wszystkich majacych niezbedne kwalifikacje do wykonywania zawodu
nauczyciela.

Status prawny zawodu nauczyciela

W krajach europejskich status zatrudnienia nauczycieli mozna podzieli¢ na dwie gtéwne katego-
rie. W ponad potowie z nich nauczyciele maja status urzednikéw panstwowych, ktérzy sa przyj-
mowani do pracy na podstawie mianowania i, w zatozeniu, pracuja w szkolnictwie przez cate
swoje zycie zawodowe osiggajac kolejne szczeble awansu zawodowego. W pozostatych krajach
nauczyciele sa zatrudniani na podstawie umowy o prace i podlegaja ogélnemu prawu pracy. W kil-
ku panstwach wspoétistnieja obie kategorie (Eurydice, 2009). Do tej grupy nalezy Polska. Status
zawodowy nauczyciela w Polsce ustalony jest w odrebnej ustawie, uchwalonej 26 stycznia 1982r.,
Karcie Nauczyciela (KN), ktéra w odniesieniu tylko do niektérych kwestii dotyczacych zatrudnienia
nauczyciela, odwotuje sie do Kodeksu pracy (art. 91 c. KN).

Na podstawie KN w szkotach publicznych stosuje si¢ dwa rodzaje nawigzywania stosunku pracy
- na podstawie umowy o prace albo na podstawie mianowania (art. 10 KN). Konstrukcja praw-
na umoéw o prace (w przypadku nauczyciela stazysty na czas okreslony — na jeden rok szkolny,
a w przypadku nauczyciela kontraktowego na czas nieokreslony) status nauczyciela jako pracow-
nika i zwigzane z tym umocowanie w zawodzie nie odbiega istotnie od ogélnie obowiazujacych
w Polsce norm prawa pracy. Natomiast nawigzanie stosunku pracy na podstawie mianowania na-
daje polskiemu nauczycielowi status zblizony do statusu urzednikéw panstwowych, co oznacza
bardziej stabilng pozycje (mniejsze ryzyko utraty pracy w zawodzie).
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Przepisy KN byly wielokrotnie nowelizowane, zaréwno z powodu koniecznosci dostosowywania jej
do zmian ustrojowych, jak i w zwigzku z reformami systemu oswiaty. Jednakze kolejne nowelizacje
nie doprowadzity do wylonienia sie nowej, catosciowej regulacji statusu nauczyciela, ktéra bytaby
czynnikiem sprzyjajacym projakosciowej modernizacji oswiaty, przy rownoczesnym zagwaranto-
waniu nauczycielom odpowiedniego do specyfiki tego zawodu statusu. Obecnie KN jest przed-
miotem krytyki przede wszystkim ze strony czesci kadry kierowniczej szkot oraz przedstawicieli
samorzadu terytorialnego jako regulacja przestarzata, ktéra utrudnia prowadzenie racjonalnej
polityki kadrowej. Z drugiej strony ma ona zagorzatych obroncéw - przede wszystkim sa nimi na-
uczycielskie zwiazki zawodowe. Niewatpliwie po uptywie blisko 30 lat funkcjonowania tej ustawy
niezbedna jest krytyczna analiza zawartych w niej regulacji pod katem ich zgodnosci z aktualnymi
warunkami funkcjonowania oswiaty oraz z potrzebami i wymogami nowoczesnej polityki na rzecz
podnoszenia jakosci edukacji.

Wedtug danych Systemu Informacji O$wiatowej, w roku szkolnym 2009/10 w systemie o$wiaty zatrudnionych
byto 6594 tys. osob. Niz demograficzny powoduje, ze w szkotach maleje liczba ucznidw. Liczba nauczycie-
li rwniez sie zmniejsza, jednak nieco wolniej niz populacja uczniéw (por. wykres 6.1.). Dysproporcja miedzy
spadkiem liczby nauczycieli a spadkiem liczby ucznidw wynika cze$ciowo z sytuacji osadniczo-demograficznej
Polski. Mamy jeden z najwyzszych w Europie wskaZznikow ludnosci zamieszkatej na terenach wiejskich (39%).
Na wsi szkoty podstawowe sg zdecydowanie mniejsze — cze$¢ z nich to szkoty jednociggowe (jeden oddziat
— klasa — na kazdym poziomie), klasy sg niewielkie, a 0 obsadzie kadrowej szkoty decyduje przede wszystkich
liczba klas, a nie liczba uczniow.

Jedli spojrzymy na liczbe zatrudnionych oséb (a nie na liczbe etatéw), to liczba ta w porédwnaniu z poprzednimi
latami nieznacznie rosnie. Wzrost ten spowodowany jest tym, ze czes¢ nauczycieli, ktorzy przeszli do 2008 roku
na wczesniejszg emeryture, kontynuuje prace na czes¢ etatu lub na zlecenie. W zwiazku z tym, ze funkcjonuja
oni dalej w systemie o$wiaty, mozna zauwazy¢ wzrost liczby nauczycieli niepetnozatrudnionych oraz spadek
liczby nauczycieli petnozatrudnionych: w poréwnaniu z rokiem szkolnym 2007/08 liczba nauczycieli zatrudnio-
nych w niepetnym wymiarze wzrosta o 0,9 pkt. proc, a liczba nauczycieli zatrudniona na peten etat spadta 0 0,8
pkt. proc. (CODN, 2009).

Wykres 6.1. Liczba uczniéw przypadajacych na jednego nauczyciela

Zrédfo: Eurostat.
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W Polsce mamy jeden z nizszych w Europie wskaZnikéw liczby uczniéw do nauczycieli. Ten wskaznik taczy
sie z problemem wielkosci klasy i jej wptywem na jakos¢ nauczania (analiza problemu wielkosci klasy znajduje
sie w rozdziale 2.3.1).



6. Nauczyciele 6.2. Feminizacja zawodu

Wykres 6.2. Liczba uczniéw przypadajacych na jednego nauczyciela w wybranych krajach (2008)

Przedstawiono $rednig warto$¢ dla wszystkich trzech poziomdw ksztatcenia (ISCED 1-3).
Zrédfo: Eurostat.

Jak zaznaczylismy we wprowadzeniu, problemem jest sposob definiowania, kto jest nauczycielem. Zbiorcze

statystyki ujmuja facznie wszystkich nauczycieli — w szkotach (dla dzieci i mtodziezy, specjalnych, dla dorostych)

i poza nimi, przy czym w szkotach — zaréwno tzw. tablicowych’, prowadzacych regularnie lekcje z klasa, czyli

nauczycieli w $cistym sensie, jak i pedagogdw, psychologodw, oraz bibliotekarzy.

Warto rozwazy¢ taka zmiane sposobu definiowania zawodu nauczyciela, zeby:

e Zzblizy¢ te definicje do intuicyjnego, $cistego rozumienia nauczyciela jako osoby realizujacej zajecia dydak-
tyczno-wychowawcze w szkole,

e powigzac jg z posiadaniem kwalifikacji do wykonywania zawodu (co utatwi monitorowanie ksztatcenia
nauczycieli i stopnia zaspokojenia potrzeb w tej dziedzinie).

6.2. Feminizacja zawodu
Statystyczny nauczyciel w Polsce (jak prawie wszedzie na $wiecie) jest kobieta.

W zawodzie nauczyciela w Polsce pracowato w roku szkolnym 2009/10 — 534,3 tys. kobiet, co stanowi 81% tej
grupy zawodowej. Mezczyzn pracujacych w tym zawodzie byto 125,1 tys., tj. 19% (SIO).
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Wykres 6.3. Nauczyciele wedtug ptci w wybranych krajach OECD (2008)

100%

= kobiety

40% —| mezczyzni

20% |

T T T T T T T T T T T T T T T T T

Turcja
Hiszpania
POLSKA
Belgia
Portugalia
Szwajcaria
Finlandia
Stowacja

Wielka Brytania

Przedstawiono procentowy rozktad pfci nauczycieli w wybranych krajach OECD, $rednig wartos¢ dla wszystkich trzech pozioméw ksztatcenia (ISCED 1-3).
Dane dotyczg nauczycieli zatrudnionych zaréwno w petnym, jak i niepetnym wymiarze czasu pracy.
Zrédto: OECD.

Wykres 6.4. Dyrektorzy i wicedyrektorzy oraz nauczyciele wedtug ptci (2009)
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Wykres 6.5. Dyrektorzy i wic
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Zrédfo: SIO.
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Srednia wieku nauczycieli wynosi 40,9 lat i w poréwnaniu z latami poprzednimi nieznacznie, ale systematycznie
rosnie. Najwiecej nauczycieli sytuuje sie w przedziale wiekowym 40-44 lata. W 2009 roku w systemie oswiaty
zatrudnionych byto ponad 1200 nauczycieli powyzej 70. roku zycia i ponad 30 nauczycieli powyzej 80. roku
zycia (rekordzista miat 90 lat). Ci najstarsi nauczyciele to na ogét nauczyciele przedmiotéw zawodowych, ktorzy
co do zasady sg przecietnie starsi niz nauczyciele przedmiotow ogdlnoksztatcacych. Z kolei najmtodszych na-
uczycieli — w wieku 19-24 lata — byto blisko 14 tys.

Starzenie sie grupy zawodowej nauczycieli jest problemem wiekszosci krajow OECD (patrz wykres 6.6.).

Wykres 6.6. Nauczyciele wedtug wieku w wybranych krajach (2008)
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Po przekroczeniu wieku 50 lat liczba nauczycieli szybko maleje. Wynika to z przechodzenia nauczycieli na wcze-
$niejszg emeryture (po zmianie przepiséw emerytalnych od 2009 r. liczba nauczycieli przechodzacych na wcze-
$niejsza emeryture spadta). Do 2008 roku przecietny wiek przechodzenia na emeryture nauczycieli byt istotnie
nizszy niz wsréd przedstawicieli innych zawoddw. Dane SIO pokazuja, ze w wyniku wczesniejszego przejscia na
emeryture w 2007 roku liczba nauczycieli zmniejszyta sie o prawie 16 tys. etatow (dla poréwnania w 2009 roku
byto to juz tylko ok. 2,5 tys.).

Emerytury i dezaktywizacja zawodowa nauczycieli

Do korica 2008 r. jednym z istotnych uprawnien nauczycieli byta mozliwos¢ przejscia na wczesniej-
szg emeryture nauczycielska. Uprawnienie to dotyczyto w szczegélnosci nauczycieli, ktérzy mieli
staz ubezpieczeniowy ogétem wynoszacy co najmniej 30 lat, w tym 20 lat pracy nauczycielskiej.
W efekcie korzystania z tych uprawnien przecietny wiek przechodzenia na emeryture nauczycieli
byt istotnie nizszy niz ogétu swiadczeniobiorcow w ZUS. W latach 2005-2008 nauczycielki prze-
chodzity na emeryture srednio w wieku 53-54 lat, a nauczyciele mezczyzni w wieku 56-57 lat.
W tym okresie wzrastaty tez réznice pomiedzy wiekiem przechodzenia na emeryture nauczycieli
oraz emerytow ogoétem, co ilustrujg wykresy ponizej. Szczegdlnie istotny byt odnotowany w 2007
i w 2008 r. wzrost dysproporcji pomiedzy wiekiem przechodzenia na emeryture mezczyzn nauczy-
cieli w poréwnaniu do mezczyzn ogétem.

W latach 2004-2008 wzrastata liczba wyptacanych emerytur nauczycielskich, ktéra w 2008 r.
przekroczyta 300 tys. oséb. W latach 2006 i 2007 mozna zaobserwowac¢ znaczacy przyrost nowo
przyznanych emerytur, co moze by¢ zwigzane z niepewnoscia dotyczaca przepisow emerytalnych
- mozliwos¢ korzystania z wczesniejszych emerytur, w tym nauczycielskich, miata bowiem zgod-
nie z zalozeniami nowego systemu emerytalnego wygasnac z koricem 2006 r., jednak na skutek
decyzji Parlamentu data ta byta dwukrotnie przesuwana o rok.

Rozwiniety system uprawniert emerytalnych dla nauczycieli prowadzit do wzrostu dysproporcji po-
miedzy liczba nauczycieli-emerytéw i tych, ktérzy sa czynni zawodowo. W 2008 r. emerytury nauczy-
cielskie pobierato 302,8 tys. bytych nauczycieli, podczas gdy w szkotach zatrudnionych byto 495 tys.
nauczycieli. W ramach tej grupy zawodowej oznaczato to, ze na 1 emeryta przypada 1,64 nauczycie-
la. Dla poréwnania wsréd ogétu swiadczeniobiorcéw i ubezpieczonych w ZUS wskaznik ten wynosit
2,92. W efekcie, w ramach systemu emerytalnego dokonywana byta redystrybucja od innych grup
zawodowych do nauczycieli, ze wzgledu na nizszy wiek emerytalny tych ostatnich. Jednoczesnie, jak
wynika z szacunkéw Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, nauczyciele ciesza sie nieco diuzszym
czasem zycia niz catos¢ populacji, co dodatkowo zwieksza skale redystrybucji.

Wykres 6.7. Przecietny wiek przechodzenia na emeryture nauczycieli
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6.4. Wynagrodzenia i czas pracy nauczycieli

Wykres 6.8. Rznica pomiedzy wiekiem przechodzenia na emeryture nauczycieli i emerytéw ogétem
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Wykres 6.9. Liczba wyptacanych i nowo przyznanych emerytur nauczycielskich
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6.4.Wynagrodzeniai
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dane ZUS (2009-2010).

Stosunkowo niski sredni wiek nauczycieli w Polsce wynika z wczesnej dezaktywizacji zawodowej tej grupy, a nie
z liczby mtodych nauczycieli (25-34 lata). Po zmianie przepiséw emerytalnych, o ile nie ulegnie zmianie propor-
cja mtodych nauczycieli, sredni wiek nauczycieli bedzie sie systematycznie podnosit.

czas pracy nauczycieli

6.4.1. Wynagrodzenia nauczycieli

Wynagrodzenia nauczycieli s3 waznym czynnikiem satysfakcji zawodowej nauczycieli, budowania prestizu
i atrakcyjnosci zawodu nauczyciela.

W klasyfikacji GUS wystepuje dziewie¢ tzw. wielkich” grup zawoddéw (badanie wynagrodzen GUS /GUS 2009/
nie obejmuje matych firm). Wérod nich najwieksza grupg sa ,specjalisci” (prawie 24% ogdtu zatrudnionych).
Zdecydowana wiekszos¢ zatrudnionych nauczycieli nalezy do grupy specjalistow (nauczyciele przedszkoli,
szkot podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych, specjalnych oraz pozostali specjalisci szkolni i wy-
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W szkotach prywat-
nych nauczyciele
zarabiaja mniej niz
w publicznych.

6.4. Wynagrodzenia i czas pracy nauczycieli

chowawcy). Cze$¢ nauczycieli — nauczyciele praktycznej nauki zawodu i instruktorzy — zaliczana jest do techni-
kow i sredniego personelu (zarobki tej grupy sa nizsze niz specjalistow).

Srednia miesieczna ptaca brutto dla dziewieciu grup zawoddw wyniosta w 2008 roku nieco ponad 3200 z1, za$
specjalistow — prawie 4000 zt. Przecietne wynagrodzenie nauczycielskie ogétem brutto wynosito: od 2650 zt
(nauczyciele praktycznej nauki zawodu), po okoto 3100 zt w wiekszosci szkét i prawie 3700 zt w szkofach spe-
cjalnych — a wiec ptace nauczycielskie byty zdecydowanie nizsze niz srednia dla specjalistow.

Pface te réznicowata takze pte¢ — w wiekszosci szkét $rednia dla kobiet byta wyzsza (ptace mezczyzn byty wyzsze
dla kategorii ,pozostali specjalisci i wychowawcy” oraz ,nauczyciele praktycznej nauki zawodu i instruktorzy”).
Czynnikiem réznicujacym byt rowniez wiasciciel szkoty (w sektorze prywatnym ptace byty nizsze). Jednym sto-
wem: w szkotach prywatnych nauczyciele zarabiaja mniej niz w publicznych (dane GUS).

Waznym sktadnikiem ptac nauczycielskich sg nadgodziny: stanowig one od 8% (przedszkola i szkoty pod-
stawowe), do prawie 14% (szkolnictwo specjalne) ptacy brutto, gdy srednia dla ogotu specjalistow wynosi
niecate 4%.

Srednio ogdt specjalistéw osigga maksymalny putap ptacy po okoto 10-15 latach pracy - nauczyciele po prze-
szto 20 latach, pomimo Ze najwieksze zarobki nauczycielskie osiagaja osoby w wieku 45-54 lata (ogot specjali-
stow w wieku 65 i wiecej).

W poréwnaniu do ogétu specjalistow mniej korzystna jest tez struktura wynagrodzen. Przeszto 21% wszystkich
specjalistow zarabia powyzej 150% $redniej dla tej grupy zawoddw. Dla nauczycieli wskaznik ten jest zdecydo-
wanie nizszy — tylko 3-4% nauczycieli przekracza wspomniane 150%. Jedynie wéréd nauczycieli szkét specjal-
nych wynagrodzenia 15% nauczycieli z tej grupy, przekraczaja 150% przecietnej ptacy wérdd specjalistéow (GUS,
2009).

Eksperci Instytutu Badan Strukturalnych dokonali, na potrzeby raportu dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej, analizy godzinowych stawek wynagrodzenia nauczycieli, zestawiajac dane o wynagrodzeniach z danymi
0 czasie pracy nauczycieli z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Analiza ta prowadzi do wniosku, ze
wbrew obiegowe] opinii, zarobki nauczycieli pozostajg na wysokim poziomie (IBS, 2009). Istotne tu jest zastrze-
Zenie, czynione takze przez autoréw, ze dane o czasie pracy BAEL budza watpliwosci ze wzgledu na sposob za-
dania pytania, ktére mogto by¢ rozumiane przez respondentéw jako pytanie o czas spedzany w miejscu pracy,
a nie o catkowity czas pracy.

Ciekawg analize wynagrodzen nauczycieli przedstawia firma doradcza McKinsey w raporcie “How the worl-
d's most improved school systems keep getting better” (listopad 2010). Raport ten analizuje systemy eduka-
cyjne, ktére odnotowaty najwieksza poprawe wynikéw edukacyjnych ucznidw. McKinsey odnosi przecietne
wynagrodzenie nauczycieli (usredniajac miedzy czterema stopniami awansu zawodowego) do PKB na gtowe
mieszkanca. W Polsce, podobnie jak w Armenii, Chile, na Litwie, w Stowenii, w Anglii i w zamoznych miastach
Standéw Zjednoczonych (Boston, Long Beach), przecietne wynagrodzenie nauczycieli jest na poziomie PKB na
gtowe mieszkarica (oczywiscie, w réznych miejscach oznacza to diametralnie rézne kwoty, poréwnywalny jest
natomiast wysitek ekonomiczny tych spotecznosci na rzecz wynagrodzen nauczycieli).

Nalezy jednak pamieta¢, ze wynagrodzenia nauczycieli w Polsce sg silnie zréznicowane w zaleznosci od stopnia
awansu zawodowego i nauczyciele na nizszych stopniach awansu zarabiaja wyraznie mniej (nauczyciel stazysta
zarabia $rednio mniej wiecej potowe tego co nauczyciel dyplomowany).

Trzeba zadac sobie pytanie, czy taki sposéb ksztattowania wynagrodzen nauczycieli (ktéry niewatpliwie stymu-
luje realizowanie awansu zawodowego) jest optymalny z punktu widzenia budowania prestizu i atrakcyjnosci
zawodu nauczyciela.

6.4.2. Czas pracy nauczycieli
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Na wynagrodzenia nauczycieli trzeba patrze¢ w kontekscie czasu pracy nauczyciela.

Czas pracy nauczyciela w Polsce okreslony jest przez Karte Nauczyciela w dwojaki sposéb — poprzez ogding
liczbe godzin pracy oraz poprzez liczbe godzin dydaktycznych (tzw. pensum). Zgodnie z art. 42 ust. 1 Karty
Nauczyciela ,czas pracy nauczyciela zatrudnionego w petnym wymiarze zaje¢ nie moze przekracza¢ 40 go-
dzin na tydzien”. Tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekun-
czych prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz (potocznie nazywany
Jpensum dydaktycznym” — art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela) wynosi dla wiekszosci nauczycieli 18 godzin.
Dodatkowo nauczyciele s3 zobowigzani prowadzi¢ zajecia w ramach godzin ,do dyspozycji dyrektora szkoty
(z wylaczeniem godzin na zwiekszenie liczby godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych) w wymiarze 2 go-
dzin tygodniowo (art. 42 ust. 2) w szkotach podstawowych i gimnazjach, w wymiarze 1 godziny w szkotach
ponadgimnazjalnych.

Pensum dydaktyczne nalezy w Polsce do najnizszych w Unii Europejskiej.

Dane dotyczace catkowitego czasu pracy nauczycieli w Polsce pochodza z réznych Zrodet i sq wynikiem za-
stosowania odmiennych metodologii. Ponizej zestawiono najwazniejsze wyniki, wraz ze wskazaniem sposobu
zbierania danych i zastrzezeniami dotyczacymi ich interpretacji.

"
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Wykres 6.10. Pensum dydaktyczne w wybranych krajach UE (2006)

B szkofa podstawowa M gi

Przedstawiono liczbe godzin dydaktycznych w wybranych krajach w przeliczeniu na godziny zegarowe (60 min.).

W niektorych krajach wysokos¢ pensum jest zréznicowana w zaleznosci od nauczanego przedmiotu. W takich wypadkach Eurybase podaje najnizszg wartos¢,
nawet jesli nie jest ona reprezentatywna dla danego poziomu ksztatcenia. Dotyczy to np. szkoty $redniej (ISCED 3) w Finlandii, gdzie pensum dydaktyczne
wynosi od 16 do 23 godzin.

Zrédo: Eurybase.

Tabela 6.1.
Zestawienie danych o czasie pracy nauczycieli w Polsce (wybrane dane)
Badanie Okres zbierania | Sredni tygodniowy Uwagi metodologiczne
danych czas pracy hauczyciela
BAEL GUS IV kwartat 2008 25 h 41 min. e Pytanie mogto by¢ rozumiane przez respondentdw jako pytanie o czas

spedzany w miejscu pracy, a nie o catkowity czas pracy

¢ nieuwzglednienie czasu pracy nauczyciela poza szkota

e deklaratywnos¢ odpowiedzi

TALIS 2008 wiosna 2008 32 h 50 min. e waski katalog czynnosci podejmowanych przez nauczyciela w ramach
prac w szkole

e trudne dla badanego szacowanie czasu pracy ogétem w ciggu catego
tygodnia

e przeliczanie godzin lekcyjnych (45-minutowych w Polsce) na
zegarowe przez badanego

e deklaratywnos¢ odpowiedzi

TEDS-M Listopad-grudziert | 39 h 51 min. e tylko nauczyciele matematyki w szkotach podstawowych i gimnazjach
2008 ¢ deklaratywnos¢ odpowiedzi
Badanie 2010 336h e waski katalog czynnosci podejmowanych przez nauczyciela w ramach
Instytutu prac w szkole
Medycyny e przeliczanie godzin lekcyjnych na zegarowe przez badanego
Pracy w todzi e bardzo duze rozproszenie wartosci skrajnych, srednia nie jest
reprezentatywna

6.5. Ksztatcenie nauczycieli w Polsce

6.5.1. Organizacja ksztatcenia nauczycieli
Ksztatcenie nauczycieli w Polsce reguluja przepisy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym (PSW) i ustawy o sys-
temie oswiaty (USO) oraz wydane na ich podstawie rozporzadzenia.
W Polsce istnieje kilka $ciezek ksztatcenia nauczycieli. Najczesciej odbywa sie ono w systemie szkolnictwa wyz-

szego, na studiach: zawodowych, jednolitych magisterskich, uzupetniajacych magisterskich lub studiach po-
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W Polsce nie ma cer-
tyfikatow ani egzami-
néw dopuszczajacych
do zawodu nauczy-
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6.5. Ksztatcenie nauczycieli w Polsce

dyplomowych. Nauczyciele przedszkoli, szkét podstawowych oraz gimnazjow mogg byc réwniez ksztatceni
w ramach systemu o$wiaty w kolegiach nauczycielskich i nauczycielskich kolegiach jezykéw obcych. Kolegia
nauczycielskie maja by¢ przejmowane przez uczelnie wyzsze, od 2012 roku nie beda przyjmowac nowych kan-
dydatow na studia.
Uczelnie prowadza ksztatcenie przygotowujace specjalistow z réznych dziedzin (na kierunkach studiow). W ra-
mach réznych kierunkéw studenci moga wybrac specjalnos¢ nauczycielska i zdobyc w trakcie studiow kwali-
fikacje dajace, po ich zakonczeniu, uprawnienia do pracy w odpowiednim rodzaju szkét. Moga takze po ukon-
czeniu danego kierunku uzupetni¢ przygotowanie pedagogiczne na studiach podyplomowych lub kursach
kwalifikacyjnych. Obecnie w Polsce ksztatci sie nauczycieli w dwdéch specjalnosciach: gtéwnej, przygotowujacej
nauczyciela do prowadzenia przedmiotu (prowadzenia zaje¢) odpowiedniego dla kierunku studiéw, oraz do-
datkowej, przygotowujacej do nauczania drugiego przedmiotu (badZ prowadzenia zajec). Zwykle taczone s3
ze sobg pokrewne dziedziny (np. nauczanie poczatkowe z wychowaniem przedszkolnym, matematyka z in-
formatyka, historia z WOS, jezyk polski z historig itp.). Studia licencjackie daja kwalifikacje do nauczania w szko-
fach podstawowych i gimnazjach, podczas gdy ukonczenie studidw magisterskich umozliwia nauczanie takze
w szkotach ponadgimnazjalnych.
Zgodnie ze standardami ksztatcenia nauczycieli ich przygotowanie ma obejmowac piec¢ zasadniczych elementow:
e ksztatcenie kierunkowe, realizowane zgodnie ze standardami nauczania dla poszczegdlnych kierunkéw
studiéw, obejmujace nabycie wiedzy i umiejetnosci merytorycznych,
e ksztatcenie nauczycielskie, obejmujace przygotowanie z zakresu: psychologii, pedagogiki, dydaktyki przed-
miotowej oraz przygotowujace do pracy wychowawczej, opiekunczej oraz dydaktycznej,
e praktyki pedagogiczne, przygotowujace do pracy z uczniami, obejmujace poznanie organizacji i funkcjo-
nowania szkot i placdwek, oraz nabywanie i rozwijanie umiejetnosci zawodowych,
e ksztatcenie w zakresie technologii informacyjnej, przygotowujace do postugiwania sie nowymi technolo-
giami w procesie nauczania,
e ksztatcenie w zakresie jezyka obcego.
W Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego powstaje projekt nowego rozporzadzenia regulujacego standar-
dy ksztatcenia nauczycieli. Zmiany maja is¢ w nastepujacych kierunkach:
e zwiekszenie wymiaru i znaczenia ksztatcenia praktycznego,
e zapewnienie droznosci pomiedzy studiami licencjackimi i magisterskimi,
e uczynienie drugiej specjalnosci fakultatywnga, a nie, jak dotychczas, obowigzkowa.
W Polsce nie ma certyfikatéw ani egzaminéw dopuszczajacych do zawodu nauczyciela. Wprawdzie za sprawa
wprowadzenia standardow ksztatcenia podnidst sie poziom wymagan kwalifikacyjnych dla nauczycieli, jednak
w dalszym ciggu o mozliwosci pracy w szkole decyduje ukornczenie odpowiednich studiow wyzszych lub kole-
gium nauczycielskiego. Uczelnie wyzsze same okreslaja jak selekcyjna bedzie ich polityka rekrutacyjna. Zasady
i tryb przyjmowania oraz zakres egzaminéw okresla senat danej uczelni. Do ubiegania sie o przyjecie na studia
wyzsze uprawnia wynik z zewnetrznego egzaminu maturalnego na koniec szkoty sredniej przeprowadzanego
przez Centralng i Regionalng Komisje Egzaminacyjna oraz, w niektérych przypadkach, dodatkowe egzaminy.
Kazdego roku uczelnie opuszcza duza grupa oséb posiadajacych formalne kwalifikacje do nauczania, znacza-
CO przewyzszajaca zapotrzebowanie systemu o$wiaty na nowych nauczycieli. Zadne z ministerstw (MEN ani
MNIiSW) nie prowadzi monitoringu potrzeb systemu o$wiaty. Nie ma tez statystyk dotyczacych oséb posiada-
jacych kwalifikacje nauczycielskie. W zwiazku z tym nikt tak naprawde nie wie, ile takich oséb opuszcza mury
uczelni. Dla sytemu os$wiaty nauczyciel ,istnieje” wraz z nawigzaniem stosunku pracy, a grupa posiadajacych
formalne kwalifikacje do nauczania funkcjonujaca poza systemem oswiaty jest dla niego ,niewidoczna”

6.5.2. Wyksztatcenie nauczycieli
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W latach 90. znaczaco wzrést poziom wyksztatcenia nauczycieli. O ile w 1992 roku 58,2% nauczycieli miato dy-
plom ukonczenia wyzszej uczelni, to w 2000 roku takich nauczycieli byto juz 84,4% (Biatecki, 2003). taczyto sie to
z umasowieniem szkolnictwa wyzszego, rosnacymi aspiracjami edukacyjnymi oraz zmiang systemu wynagra-
dzania i wzrostem wymagan co do kwalifikacji nauczycieli'. W roku 2009 odsetek nauczycieli z wyksztatceniem
wyzszym osiagnat 97%. Jest to jeden z najwyzszych wskaznikéw wyksztatcenia nauczycieli w Europie. Jedno-
cze$nie mozna obserwowac dalszy spadek liczby nauczycieli z wyksztatceniem srednim (1%) i policealnym lub
pomaturalnym? (1,1%). Okoto 0,6% nauczycieli to absolwenci kolegiéw nauczycielskich oraz nauczycielskich
kolegiow jezykowych.

! W 2000 roku dla nauczycieli nieposiadajacych wyzszego wyksztatcenia ustanowiono 6-letni okres przejsciowy na uzu-

petnienie kwalifikacji bez negatywnych konsekwencji finansowych (Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 maja 2000 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli).

2 Do tej kategorii zaliczy¢ mozna absolwentéw Pedagogicznego Studium Technicznego (PST), Studium Nauczania Po-
czatkowego (SNP), Studium Nauczycielskiego (SN), Studium Wychowania Przedszkolnego (SWP).
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6.5.3. Jakos¢ ksztatcenia nauczycieli

W ocenie badanych
nauczycieli w ich
przygotowaniu do za-
wodu zabrakto umie-
jetnosci potrzebnych
w pracy w szkole.

Najnowszych danych dotyczace przygotowania do zawodu i jakosci ksztatcenia przysztych nauczycieli mate-
matyki dostarcza badanie TEDS-M 2008 dotyczace ksztatcenia przysztych nauczycieli matematyki. Wyniki te
opisano obszernie w rozdziale 9.

Badania Instytutu Spraw Publicznych dotyczace oceny ksztatcenia nauczycieli z 2004 r. wskazuja, ze uczelnie
w niewfasciwy sposéb organizujg ksztatcenie praktyczne (Witkomirska, 2005)°. W ocenie badanych nauczycieli
w ich przygotowaniu do zawodu zabrakto umiejetnosci potrzebnych w pracy w szkole.

Wykres 6.11. Umiejetnosci nabyte w pierwszych latach pracy w szkole, ktérych zabrakto w ksztatceniu nauczycieli

relacje uczen-nauczyciel 35,5
nauczanie

umiejetnosé planowania wiasnej pracy
wiedza praktyczna

kontakt, wspétpraca z rodzicami
sporzadzanie dokumentacji szkolnej
wspoétpraca i praca z innymi nauczycielami
radzenie sobie ze stresem

organizacja zycia spotecznego szkoty

znajomos¢ prawa oswiatowego

niczego sie nie nauczytlem/tam

Przedstawiono procentowy rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy w pierwszych dwoch latach swojej pracy nauczyt(a) sie Pan(i) czegos, co stanowi wazna
umiejetno$¢ w pracy nauczyciela, a czego nie byto w programie ksztatcenia nauczycielskiego na studiach wyzszych? Na wykresie pominieto kategorie: brak

odpowiedzi - 7,7%
Zrédto: Witkomirska, 2005.

Przygotowanie nauczycieli rozpoczynajacych prace negatywnie ocenili réwniez dyrektorzy szkét. Wedtug nich
mtody nauczyciel nie potrafi sprosta¢ problemom wychowawczym w pracy z uczniami (55% wskazan), jest Zle
przygotowany metodycznie (33%), nie zna prawa o$wiatowego (19,2%), ma ktopoty z przetozeniem wiedzy
zdobytej podczas studidw na prace w szkole (30%). Badani dyrektorzy wskazali jednoczesnie na rozwiazania,
ktére ich zdaniem nalezy wprowadzi¢ do programéw przygotowujacych nauczycieli do pracy w zawodzie. Po-
stuluja oni zwtaszcza zwiekszenie wymiaru praktyk oraz wprowadzenia wiekszej liczby lekcji prowadzonych
samodzielnie przez kandydata na nauczyciela — 50% wskazan. Gdyby dyrektorzy mieli wptyw na wprowadze-
nie reformy systemu ksztatcenia nauczycieli, to przede wszystkim: dokonaliby zmiany w programach studiow
wprowadzajac wiecej praktyk nauczycielskich (31,6%) oraz zmieniliby zasady rekrutacji dla kandydatéw na na-
uczycieli i naboru do zawodu (27,7% wskazan dyrektorow).

Wedtug ekspertéw, ktérych pytano w badaniu ISP o mocne i stabe strony ksztatcenia nauczycieli, nalezy upo-
rzadkowac i ulepsza¢ system ksztatcenia nauczycieli w wielu obszarach. Zauwazaja, ze zbyt wiele instytucji
prowadzi ksztatcenie nauczycieli w zbyt réznorodny i nie zawsze rzetelny sposob, a w efekcie jest nadmierna liczba
ksztatconych nie najlepiej nauczycieli (Witkomirska, 2005). W zwigzku z tym postuluja wprowadzenie systemu
oceny jakosci ksztatcenia nauczycieli przez nadawanie akredytacji oraz pozostawienie prawa do ksztatcenia na-
uczycieli wytacznie duzym renomowanym uczelniom. Podobnie jak nauczyciele oraz dyrektorzy, tak i eksperci
Zwracaja uwage na niespdjng koncepcje faczenia praktyk z ksztatceniem kierunkowym i pedagogicznym. Po-
stuluja zwiekszenie wymiaru i zmiane struktury praktyk, ich zréznicowanie pod wzgledem typu szkoty, do ktérej
przygotowywani sg przyszli nauczyciele. Jeden z ekspertéw stwierdzit: Oparta o indywidualny tutoring powinna
trwac péttora roku, dwa lata i polega¢, na stopniowym podejmowaniu coraz bardziej samodzielnych zadari, powin-

3 Badanie zrealizowane przez A. Witkomirskg w ISP dla MEN objeto m.in. wywiady z ekspertami w zakresie ksztalcenia
nauczycieli (6 wywiaddw), wywiady z osobami odpowiedzialnymi na uczelniach za ksztafcenie nauczycieli (24 wywiady) oraz
kwestionariusz ankiety z nauczycielami (633 osoby) i dyrektorami (130 osdéb) wszystkich typdw szkot dla dzieci i mtodziezy.
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no sie stazyscie powierzyc do rozwiqzania jakis trudny, realny problem pedagogiczny.(...) Zrozumienie, uchwycenie
zaleznosci miedzy dziataniem czy tez konkretnymi czynnosciami nauczyciela a ich efektami to jeden z najtrudniej-
szych elementdw tej pracy (Witkomirska, 2005).

Miedzynarodowe badanie Teacher Education and Development Study in Mathematics (TEDS-M) obejmuje ba-
danie kompetencji matematycznych i dydaktycznych przysztych nauczycieli matematyki (patrz 5.3.3.6), oraz,
w w polskiej czedci badania samoocene nauczycieli przygotowania do nauczania w réznych zakresach (patrz.
523.2).

6.5.4. Rozwéj zawodowy nauczycieli

Wyksztatcenie zdo-
byte podczas stu-
diéw nigdy nie jest

w stanie wyczerpad
wielosci problemoéw,
ktére napotka na-
uczyciel podczas
pracy w zawodzie.
Stad coraz czesciej

i mocniej podkresla
sie koniecznos¢ przy-
gotowania nauczycie-
li do nowych wyzwan
i zmian, ktére sa
codziennoscia spote-
czenstwa opartego
na wiedzy.

Istotng cechag zawodu nauczyciela jest konieczno$¢ statego uczenia sie, w tym do samoksztatcenia, poszuki-
wania nowej wiedzy i uzupetniania wiedzy juz posiadanej. Wyksztatcenie zdobyte podczas studidow nigdy nie
jest w stanie wyczerpac wielosci problemdw, ktére napotka nauczyciel podczas pracy w zawodzie. Stad coraz
czesdciej i mocniej podkresla sie konieczno$¢ przygotowania nauczycieli do nowych wyzwan i zmian, ktére s
codziennoscig spofeczeristwa opartego na wiedzy. Takie rozumienie drogi rozwoju zawodowego nauczyciela
nawiagzuje do modelu partycypacyjnego J. H. Vonka, w ktérym nauczyciele sa postrzegani jako liderzy $rodo-
wiska edukacyjnego, zdolni do przyjecia odpowiedzialnosci za ksztatt swojego rozwoju zawodowego (Putkiewicz,
2005).

Rozwdj zawodowy nauczycieli moze byc rozpatrywany w dwdch kontekstach: wezszym, jako zdobywanie
wiedzy w powotanych do tego celu instytucjach — doksztatcanie, oraz szerszym, jako wiedza i umiejetnosci
zdobywane w réznych kontekstach formalnych i nieformalnych — doskonalenie. To drugie znaczenie jest po-
wszechniejsze i obejmuje: udziat w konferencjach, seminariach, kursach, samoksztatcenie, wszelkie kontakty
nieformalne, internet itp.

W Polsce korzystanie z réznych form rozwoju zawodowego jest nieobowiagzkowe, ale faczy sie bezposrednio
z awansem zawodowym, a tym samym ze wzrostem wynagrodzenia. W roku szkolnym 2008/09* wedtug Syste-
mu Informacji Oswiatowej ok. 2,6% wszystkich nauczycieli uczestniczyto w réznych formach doksztatcania (ta-
kich, w wyniku ktérych nauczyciele uzyskuja formalnie potwierdzony wyzszy poziom wyksztatcenia lub nowe
kwalifikacje do nauczania przedmiotu lub prowadzenia zajec).

Wykres 6. 12. Nauczyciele uczestniczacy w doksztatcaniu wedtug form doksztatcania (2008/2009)

Zrédfo: SIO.
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studia podyplomowe
nadajace kwalifikacje
37,8%

kolegium nauczycielskie i NKJO

1.9% studia pierwszego stopnia

6,4%

jednolite studia magisterskie
6,0%

studia drugiego stopnia
11,0%

kurs kwalifikacyjny
37,0%

4 Dane dotyczace form doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli zbierane sg w systemie SIO dla poprzed-
niego roku sprawozdawczego.
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Wykres 6.13. Udzial w rozwoju zawodowym i intensywnos¢ rozwoju zawodowego w krajach bioracych udziat w badaniu TALIS

(2008)

Zrédfo: TALIS, 2008.
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Odsetek nauczycieli bioracych udziat w doskonaleniu

Inne dziatania zwigzane z rozwojem zawodowym, takie, jak udziat w szkoleniach, konferencjach, sieciach wspot-
pracy, wzbogacajg warsztat zawodowy nauczycieli, chociaz formalnie nie podnosza jego kwalifikacji. Badanie
OECD TALIS wskazuje na wysoki udziat polskich nauczycieli gimnazjum w réznych formach rozwoju zawodo-
wego®. Z deklaracji nauczycieli wynika, ze brato w nich udziat 90,4% (srednia dla wszystkich krajéw bioragcych
udziat w badaniu wynosita 88,5%). Wskaznik intensywnosci udziatu w rozwoju zawodowym, wyrazajacy sie
srednia liczba dni poswieconych na rozwdj zawodowy, dla Polski wynosit 29 dni, co umiejscowito polskich
nauczycieli w czotéwce badanych krajow. Badanie TALIS pokazuje rowniez duze zréznicowanie form rozwoju
zawodowego polskich nauczycieli. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze punktem wyjscia analizy wynikow badania
byty deklaracje nauczycieli i w zwiazku z tym tylko posrednio mozna wnioskowac o faktycznym stanie rzeczy.
W opisywanym przypadku deklarowany wysoki poziom udziatu w réznych formach doksztatcania i doskona-
lenia zawodowego moze wynikac z checi sprostania spotecznym oczekiwaniom zwigzanym z tym zawodem.
Wysoki wskaznik deklaracji polskich nauczycieli gimnazjum moze byc¢ rowniez spowodowany przez procedure
awansu zawodowegdo, w ramach ktoérej nauczyciel kolekcjonuje”kursy, ktére licza sie w ocenie do awansu (Pi-
wowarski, 2009).

Wedtug danych z SIO okofo 12% wszystkich nauczycieli uczestniczyto w roku szkolnym 2008/09 w réznych
formach doskonalenia. Zestawiajac ten wynik z badaniem TALIS zdumiewa¢ moze skala dysproporcji miedzy
deklaracjami nauczycieli a rzeczywistym ich udziatem w rozwoju zawodowym. Nalezy zaznaczy¢, ze baza SIO
nie obejmuje nieformalnego doskonalenia zawodowego (samoksztatcenie, czytanie literatury itp.), na ktére
w istotnym stopniu wskazywali w badaniu TALIS nauczyciele gimnazjum (np. uczestniczenie w nieformalnych
dyskusjach zinnymi nauczycielami — 96%, czytanie literatury fachowej — 96%). Warto zwrdci¢ uwage, Zze nauczy-
ciele zdecydowanie preferuja krétsze formy doskonalenia.

Nauczyciele preferuja miekkie (niesformalizowane) formy doskonalenia, takie jak samoksztatcenie, lektura, po-
szukiwanie informacji w internecie, nieformalne rozmowy z innymi nauczycielami. Jednoczesnie chetniej ko-
rzystaja z krétszych kurséw doskonalgcych (do 20 godzin) niz z dtuzszych. Zwigzane moze to by¢ z kosztami,
ktére nauczyciel musiatby ponies¢, a takze z brakiem systemowego wsparcia i dofinansowywania nauczycieli
w tym zakresie. Badanie Instytutu Spraw Publicznych (2004) (Putkiewicz, 2005) dotyczace rozwoju zawodowe-
go nauczycieli pokazuje, ze dwie grupy wymagaja szczegdlnego wsparcia — mtodzi nauczyciele rozpoczyna-
jacy prace oraz nauczyciele po 50. roku zycia, ktérzy w najmniejszym zakresie korzystajg z form doskonalenia
zawodowego.

> W badaniu TALIS przyjeto nastepujaca definicje: rozwdj zawodowy to dziatania rozwijajace indywidualne umiejetnosci,
wiedze, doswiadczenie, a takze inne cechy nauczyciela (Piwowarski, 2009).
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6. Nauczyciele

6.6. Ocena pracy nauczyciela a jakos¢ ksztatcenia

Wykres 6.14. Nauczyciele uczestniczacy w doskonaleniu wedtug form (2008/09)

Nauczyciele doskonalacy sie stanowili 9,5% wszystkich nauczycieli.

Zrédfo: SIO.

AZ 39% badanych polskich nauczycieli gimnazjow, wedtug badania TALIS, zadeklarowato, ze chciatoby dosko-
nali¢ sie zawodowo, ale nie znajduje dla siebie odpowiednich szkoler. Okoto 44% nauczycieli w Polsce deklaru-
je, ze chcieliby w doskonaleniu zawodowym osiggnac wiecej. 29,4% nauczycieli chce sie doskonali¢ w zakresie
pracy z uczniami majacymi specjalne potrzeby edukacyjne. Nauczyciele wskazywali réwniez potrzeby ksztatce-
nia w zakresie indywidualizacji nauczania oraz poradnictwa na rzecz uczniéw.

6.6. Ocena pracy nauczyciela a jakos¢ ksztatcenia
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Trudno jest mierzy¢ efekty pracy nauczyciela. Efekty ksztatcenia, czyli wyniki i osiagniecia uczniéw, zaleza od
wielu wzajemnie powigzanych czynnikéw (takich m.in. jak potencjat ucznia, uwarunkowania rodzinne, srodo-
wisko szkolne, kultura szkoty), a jakos¢ pracy nauczyciela jest tylko jednym z nich.

Praca na