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Zapotrzebowanie na
absolwentéw stu-
diéw wyzszych nadal
bedzie rosto, a wy-
ksztatcenie wyzsze
bedzie coraz bardziej
warunkiem koniecz-
nym, ale juz nie do-
statecznym, sukcesu
na rynku pracy.

Rynek pracy jest jednym z podstawowych odbiorcow efektéw systemu edukacji. Oferowane przez instytucje
edukacyjne sciezki i mozliwosci uczenia sie maja wptyw na szanse zatrudnienia, mozliwosci rozpoczecia ak-
tywnosci zawodowej czy uzyskiwane wynagrodzenie. Edukacja ksztattuje zaréwno kompetencje ogolne, jak
i pozwala na uzyskanie konkretnych kwalifikacji, w tym zawodowych, poszukiwanych przez pracodawcow.
Wchodzenie mtodych 0séb na rynek pracy zalezy takze od wielkosci i struktury popytu na prace. Ksztattowanie
sie popytu na prace zalezy od wielu czynnikow: zmian gospodarczych, postepu technologicznego, rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy. Coraz bardziej na to, jak wyglada popyt na prace, wptyw maja zachodzace pro-
cesy globalizacyjne. Korporacje miedzynarodowe w coraz wiekszym stopniu daza do standaryzacji zarzadzania
wiedza w miejscu pracy przez proces, ktéry mozna okresli¢ mianem ,cyfrowego tayloryzmu”', poréwnywalny
do standaryzacji proceséw produkcyjnych okresu zmiany przemystowej (Brown iin., 2008a). Zmiany te oznacza-
ja, ze zapotrzebowanie na absolwentow studiéw wyzszych nadal bedzie rosto, a wyksztatcenie wyzsze bedzie
coraz bardziej warunkiem koniecznym, ale juz nie dostatecznym, sukcesu na rynku pracy.

Ksztattowanie kierunkéw zmian systemu edukacji, zarowno formalnej, jak i pozaformalnej, powinno bra¢
pod uwage zachodzace zmiany popytu na prace. Odpowiednie dopasowanie popytu i podazy pracy ogranicza
skale niedopasowania na rynku pracy, w szczegoélnosci w zakresie poszukiwanych kompetencji i kwalifikacji.
Taki kierunek dziatan jest rowniez wspierany przez wdrazanie Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK), ktérych efektem
bedzie zwiekszenie przejrzystosci systemu kwalifikacji poprzez uwzglednienie w okreslaniu pozioméw kwali-
fikacji oczekiwanych efektéw uczenia sie w obszarze wiedzy, umiejetnosci, a takze kompetencji personalnych
i spotecznych. Jest to jeden z instrumentdw wspierania mobilnosci zawodowej i edukacyjnej ludzi.

Schemat 8.1. Przeptywy w ramach edukacji i rynku pracy

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Edukacja i rynek pracy s3 ze sobg powiazane liczng siecig przeptywdw, co ilustruje schemat 8.1. Uczestnicy
systemu edukacji przechodza na rynek pracy, ale tez ci, ktérzy juz uczestniczg w rynku pracy, korzystaja z sys-
temu edukacji, podnoszac swoje kwalifikacje i kompetencje. Absolwenci moga rozpoczac swoja aktywnosc
zawodowag od pracy, lecz takze od bezrobocia. Niekiedy zakonczenie aktywnosci edukacyjnej oznacza wejscie
w biernos¢ zarowno edukacyjng, jak i zawodowa. Petne zrozumienie oraz zanalizowanie skali i kierunkéw tych

! Proces ten zwigzany jest z przeksztatcaniem pracy zwigzanej z wykorzystaniem okreslonych zasobow wiedzy przez jej
odpowiednie opisanie, zakodowanie i cyfryzacje w pakiety informacyjne, ktére moga by¢ przenoszone i wykorzystywane
w kazdym miejscu na $wiecie.
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Duze zréznicowanie
wysokosci wynagro-
dzen i podstawowych
wskaznikéw rynku
pracy moze takze
Swiadczy¢ o duzym
niedopasowaniu
podazy i popytu na
kwalifikacje, co wy-
znacza potencjalne
pola interwencji dla
polityki edukacyjnej.

przeptywéw w ramach tej edycji raportu oczywiscie nie jest mozliwe, niemniej jednak stanowi drogowskaz
wskazujacy zakres i mozliwosci rozwoju badar edukacyjnych odnoszacych sie do powigzar edukadji z rynkiem
pracy.

Niniejszy rozdziat zawiera analize funkcjonowania rynku pracy w Polsce z uwzglednieniem tych aspektéw, ktd-
re sg istotne dla edukacji. Chcemy w nim zarysowac odpowied? na pytanie, w jaki sposéb rynek pracy moze
wskazac kierunki zmian dla systemu edukacji. Nie jest to oczywiscie ocena wyczerpujaca i wielu istotnych pro-
blemdw nie porusza. Pierwsza czes¢ rozdziatu obejmuje analize wptywu wyksztatcenia na sytuacje jednostki
na rynku pracy. Fragment ten skupia sie na dwodch podstawowych aspektach rynku pracy, to znaczy statusie
na rynku pracy i wynagrodzeniach. Podobnie jak w rozdziale o strukturze wyksztatcenia analiza obejmuje po-
pulacje w wieku 25-64 lata. Jezeli sukces na rynku pracy definiowany jest przez znalezienie zatrudnienia, ktére
zapewnia satysfakcjonujgce wynagrodzenie?, to wniosek ptynacy z tych analiz jest zgodny z oczekiwaniami
— osoby lepiej wyksztatcone lepiej radza sobie na rynku pracy, a w najgorszej sytuacji znajduja sie osoby niepo-
siadajace wyksztatcenia zawodowego — ktdre ukoriczyty szkote podstawowa, a w dalszej kolejnosci osoby z wy-
ksztatceniem srednim ogdlnoksztatcacym. To, w jakim stopniu rynek pracy réznicuje sytuacje osob o réznych
kwalifikacjach, moze silnie oddziatywac na uczestnictwo w edukacji na poszczegdlnych jej poziomach. Szcze-
golnie duza role petnig wynagrodzenia i liczona na ich podstawie stopa zwrotu z edukacji. Duze zréznicowanie
wysokosci wynagrodzen i podstawowych wskaznikdw rynku pracy moze takze Swiadczy¢ o duzym niedopa-
sowaniu podazy i popytu na kwalifikacje, co wyznacza potencjalne pola interwencji dla polityki edukacyjnej.
Z tych dwoch wzgleddw sledzenie zmian w zakresie ksztattowania sie sytuacji na rynku pracy przez pryzmat
wyksztatcenia, ale tez zawoddw i dziedzin wyksztatcenia, jest niezbedne.

Druga cze$¢ przybliza sytuacje oséb mtodych, w tym zmiany dotyczace aktywnosci zawodowej i edukacyjnej
zachodzace w okresie konczenia edukacji formalnej i wchodzenia na rynek pracy.

W trzeciej czesci rozdziatu zaprezentowane sg zmiany struktury zrealizowanego popytu na prace zachodzace
w przesztosci wraz z prognozami. Ta cze$¢ wskazuje na ogdlne tendencje zachodzace na rynku pracy, ktére
powinny by¢ brane pod uwage przy projektowaniu zmian oferty edukacyjnej pod katem potrzeb rynku pracy.

8.1. Wyksztatcenie a sytuacja na rynku pracy

8.1.1. Wyksztatcenie a status na rynku pracy

Przyczyna dtuzszej
aktywnosci zawo-
dowej moze by¢
miedzy innymi brak
checi rezygnacji

z wysokich zarob-
kéw, ktére z wiekiem
rosng wsréd oséb

z wyzszym wyksztat-
ceniem. Osoby te
czesciej rowniez nie
odczuwaja potrzeby
dezaktywizacji za-
wodowej z powodu
stanu zdrowia - lepiej
wyksztatceni cechuja
sie rowniez lepszym
stanem zdrowia.
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Aktywnos¢ zawodowa

Aktywnos¢ zawodowa, moze by¢ opisana poprzez analize wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia, oma-
wiane szczegdtowo w dalszej czesci rozdziatu, dlatego nie bedzie przedmiotem osobnej pogtebionej analizy.
Warto jednak podkresli¢, jak istotny jest wptyw wyksztatcenia na sytuacje osoby na rynku pracy. Osoby bierne
zawodowo s3 wyraznie gorzej wyksztatcone. Ponad potowa z nich nie przystepowata nawet do matury. Osoby
lepiej wyksztatcone z kolei, poniewaz ponosza relatywnie wyzsze koszty ksztatcenia, s bardziej zmotywowane
do aktywnego uczestnictwa w rynku pracy i dtuzej pozostaja aktywne zawodowo.

Wraz z wiekiem zmienia sie poziom aktywnosci zawodowej. Aktywnos¢ zawodowa bez wzgledu na poziom
wyksztatcenia dosy¢ szybko maleje po przekroczeniu 50-tego roku zycia. W przypadku oséb z wyzszym wy-
ksztatceniem spadek ten nastepuje jednak nieco wolniej, podczas gdy dla wszystkich pozostatych poziomow
wyksztatcenia profile aktywnosci przebiegaja podobnie i sg do siebie bardzo zblizone. Aktywnos¢ populacji
z wyksztatceniem $rednim, ktéra w mtodszych kohortach zbliza sie do populacji z wyksztatceniem wyzszym,
spada znaczaco, gdy osoby te przekraczajg wiek 50 lat, tak, ze nie jest dostrzegalna zadna istotna réznica w sto-
sunku do wyksztatcenia podstawowego.

Przyczyng diuzszej aktywnosci zawodowej moze by¢ miedzy innymi brak checi rezygnacji z wysokich zarob-
kow, ktore, jak pokazujemy w dalszej czesci rozdziatu, z wiekiem rosng wérdd osob z wyzszym wyksztatceniem.
Osoby te czesciej rowniez nie odczuwaja potrzeby dezaktywizacji zawodowej z powodu stanu zdrowia — lepiej
wyksztatceni cechuja sie réwniez lepszym stanem zdrowia.

2 Korzysci ze znalezienia odpowiedniego miejsca pracy sa oczywiscie duzo wieksze i wiazg sie m.in. z mozliwosciami

awansu i rozwoju zawodowego, prestizem spotecznym, dodatkowymi pozaptacowymi $wiadczeniami oferowanymi przez
pracodawce czy tez praca zgodna z wiasnymi zainteresowaniami — i w tym sensie definicja jest zawezajaca.
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Wykres 8.1. Struktura biernych zawodowo i populacji ogétem w wieku 25-64 lata wedtug poziomu wyksztatcenia w 2009 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.
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Wykres 8.2. Wskaznik aktywnosci zawodowej wedtug wieku i wyksztatcenia dla populacji w wieku 25-64 lata w 2009 roku (w %)
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Jak zauwazajg Sztanderska i Wojciechowski (2008), bycie aktywnym zawodowo to zaledwie wstepny krok
do sukcesu na rynku pracy. Jest to warunek konieczny, ale czesto niewystarczajacy do jego osiggniecia. Dopiero
uzyskanie pracy potwierdza, ze dysponuije sie atutami pozadanymi na rynku pracy.

Pozostawanie bezrobotnym i bezskuteczne poszukiwanie pracy moze oznacza¢, ze nabyte w trakcie nauki kwa-
lifikacje nie przystaja do biezacych potrzeb pracodawcdw. Ksztattowanie sie stopy bezrobocia w duzym stopniu
odzwierciedla ksztattowanie sie popytu na prace, ale zalezy tez od tego, na ile kwalifikacje i kompetencje oséb
aktywnych zawodowo s3 zgodne z popytem. Stopa bezrobocia jest zatem w duzej czesci miarg skali niedo-
pasowania popytu i podazy pracy, ktére moze w szczegodlnosci wynika¢ z niedopasowania kwalifikacji osob
poszukujacych pracy do potrzeb pracodawcow. W 2009 roku stopa bezrobocia ekonomicznego dla populacji
w wieku 25-64 lata ogdtem w Polsce wyniosta 6,8%. W tym czasie okoto 3,6% aktywnych zawodowo posiadaczy
dyplomu uczelni wyzszej nie mogto znaleZ¢ pracy, podczas gdy odsetek ten wsrdd najstabiej wyksztatconych,
1j. 056b z wyksztatceniem podstawowym lub nizszym wynosit 13,9%. Srednio rzecz biorgc w latach 1995-2009
stopa bezrobocia 0séb o najnizszym poziomie wyksztatcenia byta okoto 4,6-krotnie wyzsza niz w przypadku
0s6b z wyksztatceniem wyzszym. Najwieksza réznice miedzy tymi wskaznikami zanotowano w 2004 roku i wy-
nosita ona ponad 21 pkt. proc. (por. wykres 8.3.).

Wykres 8.3. Stopa bezrobocia w populacji w wieku 25-64 lata wedtug poziomu wyksztatcenia w latach 1995-2009 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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Bezrobocie ekonomiczne obliczane jest na podstawie badania reprezentatywnego — Badania
Ekonomicznej Aktywnosci Ludnosci — mierzy liczbe oséb, ktére sa bezrobotne zgodnie z definicja
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, tj. nie pracuja, poszukuja pracy i sa gotowe do jej podjecia
w relacji do liczby oséb aktywnych zawodowo ogétem (tj. pracujacych i bezrobotnych). Miara ta
odbiega od tzw. bezrobocia rejestrowanego, ktére wskazuje na odsetek oséb spetniajacych kryte-
ria ustawowe i zarejestrowanych w urzedach pracy.
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Wykres 8.4. Zr6znicowanie stép bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia w populacji w wieku 2/5-64 lata w krajach OECD w okre-

sie miedzy 1997 a 2007 rokiem (w pkt. proc.)
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Wykres pokazuje réznice miedzy najwyzsza i najnizsza stopa bezrobocia odnotowana w latach 1997-2007. Kraje uszeregowano wedtug malejacego zréznico-
wania stop bezrobocia dla poziomu ponizej wyzszego sredniego. Na wykresie pominieto Stowacje, w ktérej réznica dla najnizszego poziomu siega 27%.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.

Wyksztatcenie zdaje
sie odgrywac klu-
czowa role w trakcie
recesji, a gdy ko-
niunktura gospo-
darcza zaczyna sie
poprawia¢, relatywne
szanse znalezienia
zatrudnienia zaczy-
naja by¢ coraz mniej
zalezne od poziomu
wyksztatcenia.

Bezrobocie

Osoby stabiej wyksztatcone sg narazone na wieksze ryzyko bezrobocia cyklicznego, silnie zaleznego od popytu
na prace. Wynika to z faktu, ze osoby z nizszym poziomem wyksztatcenia, zwlaszcza z wyksztatceniem zasad-
niczym zawodowym, s3 czesciej zatrudnione w takich sektorach gospodarki jak budownictwo czy przetwor-
stwo przemystowe (porédwnaj kolejny podrozdziat), ktére s bardziej podatne na wahania koniunktury. Osoby
z wyzszym wyksztatceniem pracujg znacznie czesciej w sektorze ustug, mniej zaleznych od aktualnej sytuagji
gospodarczej, a takze w sektorze publicznym, ktéry charakteryzuje sie znaczng stabilnoscia zatrudnienia. Wy-
ksztatcenie zdaje sie wiec odgrywac kluczowa role w trakcie recesji, a gdy koniunktura gospodarcza zaczyna sie
poprawiac, relatywne szanse znalezienia zatrudnienia zaczynaja by¢ coraz mniej zalezne od poziomu wyksztat-
cenia (Bukowski, 2005; Marcinkowska i in., 2008; OECD, 2009a).

Zaleznosc ta nie jest zaskakujaca. W wiekszosci krajow OECD odnotowano w ostatnich latach silniejsze wahania
w stopach bezrobocia najnizej wykwalifikowanych oséb. Najwieksze réznice wystepuja na Stowacji, w ktorej
stopa bezrobocia w tej grupie wzrosta z 22,4% w 1997 roku do az 49,2% w 2005 roku. Duza zmiennos¢ cechuje
tez polski, czeski i irlandzki rynek pracy osob nisko wykwalifikowanych, podczas gdy w innych krajach réznice
sq wyraznie mniejsze. Wyjatkiem jest Hiszpania, w ktérej rowniez zanotowano wysokie wahania stopy bezro-
bocia, ale nie zalezaty one istotnie od wyksztatcenia. Podobng zresztg sytuacje, tylko przy nizszej zmiennosci,
zanotowano w Portugalii®.

3 Wydaje sie wiec, ze charakterystyczng cecha rynku pracy panstw Potwyspu Iberyjskiego, zwtaszcza Portugalii, jest to, ze
ydaje sie wie ystyczng q rynku pracy p ySp yjsKieg galil, )

poziom wyksztatcenia nie réznicuje w istotny sposéb podstawowych wskaznikéw rynku pracy. Moze to oznaczac, ze mtode
0soby nie maja motywacji do podejmowania dodatkowego ksztatcenia, nawet jezeli stopa zwrotu z edukacji jest wysoka. Po-
twierdza to analiza wskaznika early school leavers, przeprowadzona w rozdziale drugim raportu, ktéry w tych wiasnie krajach
jest jednym z najwyzszych w Europie.
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Jak pokazuje wykres 8.3., sytuacja 0séb z wyzszym wyksztatceniem w okresie zmniejszania sie liczby pracujacych
w latach 1999-2003 byta relatywnie lepsza, a wzrost bezrobocia byt najnizszy. Nalezy jednak zwroci¢ uwage,
Ze pomimo znaczaco mniejszego ryzyka bezrobocia wirdd 0séb z wyzszym wyksztatceniem, udziat tej grupy
w populacji bezrobotnych rosnie (z 3% w 1995 r,, do 13,7% w 2009 roku). Jest to naturalng konsekwencjg du-
Zego wzrostu udziatu 0séb z wyzszym wyksztatceniem w catej populacji. Czesciowo wzrost ten moze réwniez
Swiadczyc o pewnym niedopasowaniu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, zwtaszcza w wymiarze lokalnym czy
regionalnym. Innym potencjalnym wyjasnieniem jest rowniez wzrost zréznicowania jakosci kapitatu ludzkiego
absolwentéw uczelni wyzszych, w tym takze wchodzenie na rynek pracy oséb korczacych studia | stopnia
(licencjackie lub inzynierskie), szczegdlnie absolwentdw uczelni prywatnych, nieoferujgcych mozliwosci kon-
tynuacji edukacji na studiach Il stopnia. Niestety, dostepne dane nie pozwalajg na petng ocene zréznicowania
premii za wyksztatcenie pomiedzy absolwentami studiéw | i Il stopnia.

Wykres 8.5. Struktura bezrobotnych i populacji ogétem w wieku 25-64 lata wedtug poziomu wyksztatcenia w 2009 roku (w %)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Tabela 8.1.
Bezrobocie diugookresowe i przecietny czas poszukiwania pracy wedtug poziomu wyksztatcenia w populacji 25-64 lata w 2009
roku
przecietny czas mediana czasu udziat bezrobocia dtugookresowego
poszukiwania pracy = poszukiwania pracy (poszukiwanie pracy przez 12 miesiecy
(w miesigcach) (w miesigcach) i dtuzej, w %)
wyzsze 10,5 6,0 324
srednie zawodowe i policealne 14,5 8,0 38,0
srednie ogdélnoksztatcace 13,9 9,0 40,7
zasadnicze zawodowe 14,3 8,0 396
podstawowe i niepetne podstawowe 17,0 10,9 47,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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Poziom wyksztatcenia oséb wptywa nie tylko na prawdopodobienstwo stania sie bezrobotnym, ale ma tez
istotny wptyw na jego trwatos¢. Osoby z nizszymi kwalifikacjami nie tylko stosunkowo czesciej niz lepiej wy-
szkoleni traca prace, ale tez rzadziej ja podejmuja. Dotyczy to zwtaszcza 0séb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym, wsrdd ktérych wystepuje ponadprzecietnie wysoki odsetek osob bezrobotnych (por. wykres 8.5.).



8. Edukacja a rynek pracy

Im nizszy poziom wy-
ksztatcenia, tym dtuz-
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8.1. Wyksztatcenie a sytuacja na rynku pracy

Im nizszy poziom wyksztatcenia ma osoba, tym dtuzszy jest przecietny okres poszukiwania pracy, jak réw-
niez wieksze ryzyko bezrobocia dtugookresowego (por. tabela 8.1.). Im dtuzszy czas poszukiwania pracy,
tym gorsze sg perspektywy jej znalezienia. Jest to skutkiem deprecjacji zgromadzonego wczesniej kapitatu
ludzkiego, mniejszej aktywnosci, oderwania od zachodzacych zmian technologicznych, utraty kontaktow ze
srodowiskiem zawodowym, utraty korzystnych nawykéw organizacyjnych, ale tez dyskryminacji na rynku
pracy. Z uwagi na niskie kwalifikacje i niskie zaangazowanie w dodatkowe szkolenia osoby te zagrozone sg
trwatym wycofaniem sie z rynku pracy (UNDP, 2007). Zatem poziom wyksztatcenia determinuje nie tylko
ryzyko bezrobocia, lecz takze wptywa na szanse utrzymania ciggtosci zatrudnienia oraz dtugo$¢ przerw po-
miedzy kolejnymi okresami zatrudnienia.

Zatrudnienie

System edukacji oferuje duzo réznych $ciezek ksztatcenia, ktére przektadaja sie nastepnie na jeszcze wieksza
liczbe réznorodnych sciezek karier zawodowych. Ponizej przedstawiona jest analiza oséb pracujacych (czyli
wykonujacych prace najemna lub tez pracujacych na wiasny rachunek) z perspektywy ich wyksztatcenia.

W 2009 roku zaledwie 7,4% sposrdd pracujacych w wieku 25-64 lata zakonczyto edukacje na poziomie szko-
ty podstawowe)j, zas udziat osdb z wyksztatceniem wyzszym wsréd pracujacych wynidst w tym czasie 26,8%.
Oznacza to, ze osoby lepiej wyksztatcone sg wyraZnie nadreprezentowane w populacji pracujacych, a osoby
z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym wyraZnie niedoreprezentowane.

Pomiedzy 1995 a 2009 r. liczba wysoko wykwalifikowanych pracownikow zwiekszyta sie o ponad 2,2 min oséb.
Nawet podczas pogorszenia koniunktury gospodarczej w latach 1999-2002 liczba pracujacych w tej grupie
ciggle rosta. Bardzo duze wahania odnotowuje natomiast liczba pracujacych z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym, co jest zgodne z omawiang wczesniej duzg wrazliwoscig popytu na prace tych oséb na ogdlna
koniunkture gospodarcza. W nieco mniejszym stopniu, ale podobna zalezno$¢, mozna zauwazy¢ w przypadku
0s6b z wyksztatceniem $rednim zawodowym i policealnym. Jednoczesnie liczba oséb pracujacych o najniz-
szych poziomach wyksztatcenia systematycznie spada, w okresie 1995-2009 spadek ten wynidst facznie okoto
1,5 mIn 0séb. Przyczyny tego zjawiska nalezy upatrywac gtownie w omawianej na poczatku rozdziatu wczesnej
dezaktywizacji znacznej liczby 0séb z nizszym wyksztatceniem.

Wykres 8.6. Struktura pracujacych i populacji ogétem w wieku 25-64 lata wedtug poziomu wyksztatcenia w 2009 roku (w %)

wyzsze
srednie zaw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.

W 2009 roku w Polsce pracowato okoto 2/3 oséb w wieku 25-64 lata. Ksztattowanie wskaZznika zatrudnie-
nia* byto jednak zréznicowane w zaleznosci od poziomu wyksztatcenia (por. wykres 8.8.). Szczegdlnie nie-
pokdj budzi bardzo niski wskaznik zatrudnienia oséb, ktére ukonczyty co najwyzej edukacje podstawowa.

N Wskaznik ten mierzy liczbe osob pracujacych na 100 oséb w danej populacji (np. w danej grupie wieku).
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Wykres 8.7. Zmiany w liczbie pracujacych wedtug poziomu wyksztatcenia w latach 1996-2009 (w tys.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Wykres 8.8. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 25-64 lata wedtug poziomu wyksztatcenia w latach 1995-2009 (w %)
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Wykres 8.9. Zr6znicowanie wskaznika zatrudnienia wedtug poziomu wyksztatcenia w populacji w wieku 25-64 lata w krajach OECD
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Kraje uszeregowano wedtug malejacego zréznicowania wskaznika zatrudnienia miedzy osobami z wyksztatceniem wyzszym a osobami z wyksztatceniem

ponizej wyzszego sredniego.

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.

Nizsze zaangazowa-
nie w prace populacji
stabiej wyksztatco-
nych oséb jest typo-
we dla krajéw Europy
Srodkowo-Wschod-
niej. By¢ moze jest to
efekt wcigz pewnego
niedostosowania za-
soboéw pracy do wy-
mogoéw nowoczesnej
i szybko zmieniajacej
sie gospodarki.

W 2009 r. niemal 60% takich osob w wieku 25-64 lata nie pracowato, a pomiedzy 1995 a 2005 . liczba niepra-
cujacych w tej populacji zwiekszyta sie o 10 punktéw procentowych. Jedynie pomiedzy 2005 a 2008 r. mozna
byto zaobserwowac nieznaczng poprawe wskaznika zatrudnienia, ale juz w 2009 r. udziat niepracujacych
0s6b z wyksztatceniem co najwyzej podstawowym ponownie wzrdst. Skrajnie odmienna sytuacja dotyczy
0s0b z wyksztatceniem wyzszym w wieku 25-64 lata, wéréd ktédrych tylko 15% nie pracowato. Wsrod osob
z wyksztatceniem $rednim pracowato 60-70% populacji, w tym czesciej osoby z wyksztatceniem $rednim
zawodowym i policealnym, rzadziej natomiast te z wyksztatceniem ogdlnym. Wskazuje to, ze posiadanie
kwalifikacji zawodowych dla oséb ze $rednim wyksztatceniem stanowi istotny czynnik sprzyjajacy ich za-
trudnieniu.

W poréwnaniu do innych krajow OECD Polska wyrdznia sie bardzo niskimi wskaznikami zatrudnienia w 0go-
le, a w szczegdlnosci niskimi odsetkami pracujacych w populacji 0séb z wyksztatceniem wyzszym $rednim
i 0s6b z najnizszymi poziomami wyksztatcenia (por. wykres 8.9.). Jedynie osoby z wyksztatceniem wyzszym
pracuja z przecietna europejska ,czestotliwoscia” Znaczaco nizszy niz w innych krajach europejskich jest odse-
tek pracujacych oséb z wyksztatceniem podstawowym, ktéry ksztattowat sie na poziomie 59%, a w niektodrych
krajach siegat 70%, a wiec co najmniej na poziomie o potowe wyzszym niz odnotowywany w Polsce. Wskaz-
nik zatrudnienia najstabiej wyksztatconych osob jest najbardziej zréznicowany miedzy krajami. W przypadku
0s6b z wyksztatceniem $rednim tylko w Turcji wskaznik ten byt nizszy. Sredni wskaznik zatrudnienia populadji
z wyksztatceniem $rednim byt w krajach OECD o ponad 10 punktéw procentowych wyzszy. Szczegdlnie duzy
dystans dzieli Polske od krajow skandynawskich, gdzie 4 na 5 oséb z wyksztatceniem $rednim pracuje.

Nizsze zaangazowanie w prace populacji stabiej wyksztatconych oséb jest typowe dla krajow Europy Srodko-
wo-Wschodniej. By¢ moze jest to efekt wcigz pewnego niedostosowania zasobéw pracy do wymogdw no-
woczesnej i szybko zmieniajacej sie gospodarki. Tak jak wspomniano w rozdziale o strukturze wyksztatcenia
ludnosci Polski, osoby, ktére tworza te najnizej wyksztatcong grupe, sa wyraznie starsze — ponad potowa tej
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populacji ukonczyta juz 50 lat — co oznacza, ze zakonczyly one ksztatcenie na najnizszym mozliwym poziomie
co najmniej 30 lat temu i prawdopodobnie nie maja zadnych atutéw, ktérymi mogtyby konkurowac na rynku
pracy z mtodszymi, znacznie lepiej wyksztatconymi rocznikami. Ten efekt przynajmniej po czesci dotyczy tez
0s6b z wyksztatceniem $rednim i zwifaszcza zasadniczym zawodowym. Mozna go uzna¢ za skutek procesu
transformadji i zmiany struktury popytu na prace bedacej wynikiem przeksztatcen gospodarczych. Jak byto to
wspomniane wczesniej, czesciowo niskie wskazniki zatrudnienia wynikaja z czestszej dezaktywizacji oséb star-
szych o nizszych kwalifikacjach i wynagrodzeniach (Chto-Dominczak, 2009; MPiPS, 2008). Wykres 8.9. wskazuje
rowniez, ze relatywnie dobra sytuacja osob wyzej wyksztatconych w Polsce wynika nie tyle nawet z tego, Ze fak-
tycznie radza sobie oni wyjatkowo dobrze, a raczej z tego, ze gorzej wyksztatceni radza sobie wyjatkowo Zle.

8.1.2. Wyksztatcenie a wynagrodzenia

Nawet proste staty-
styki pokazuja, ze im
wyzsze wyksztatcenie
uzyskata osoba, tym
na wyzsze wynagro-
dzenie moze liczy¢.
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Analizujac wptyw poziomu wyksztatcenia na ptace dobrze jest rozpoczac¢ od umiejscowienia tego problemu
w nieco szerszym kontekscie, to znaczy na tle gtebokich przemian strukturalnych i technologicznych zacho-
dzacych na polskim rynku pracy. W ciggu ostatnich kilkunastu lat odnotowano silny wzrost zréznicowania
wynagrodzen w Polsce (m.in. OECD, 2008a; Newell, Socha, 2007; EC, 2005; Bukowski, 2007; Marcinkowska i in.,
2008). Zmiany te bardzo czesto wyjasniane sq w oparciu o teorie postepu technologicznego promujacego
wysokie kwalifikacje (skill biased techological change), wedtug ktérej zmiany technologiczne relatywnie silniej
wptywajg na wydajnos¢ osoéb lepiej wyksztatconych, co prowadzi do wzrostu ich wynagrodzen, zwieksza po-
pyt na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw i moze tez, zwtaszcza przy relatywnie sztywnych ptacach,
zwieksza¢ bezrobocie nisko wykwalifikowanej sity roboczej. Podkresla sie jednoczesnie role rosngcego zréz-
nicowania premii za doswiadczenie i wykonywany zawdd oraz rosngcego zwrotu z edukacji jako jednego
z efektéw zachodzacych proceséw transformacyjnych. Niektérzy autorzy odwotuja sie w tym kontekscie réw-
niez do argumentu liberalizacji wymiany handlowej i otwarcia polskiej gospodarki, ktére moga oddziatywac
na wysokos¢ ptac w sektorach ukierunkowanych na eksport lub konkurujacych z importem oraz w sektorach,
w ktérych nastapit duzy naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (Grotkowska, 2008; Bedi, Cieslik,
2000). Przejscie do gospodarki rynkowej wigzato sie takze ze wzrostem znaczenia sektora prywatnego, kté-
ry charakteryzuje sie wiekszym zréznicowaniem ptac z uwagi na mniejsza role zwigzkdéw zawodowych oraz
wieksza role mechanizmow rynkowych pozwalajacych na ksztattowanie wynagrodzen w wiekszej zaleznosci
od indywidualnej produktywnosci.

Badania nie wskazujg jednoznacznie, ktéry czynnik miat najwieksze znaczenie. Zdecydowana wiekszos¢ préb
wyjasnienia zjawiska nieréwnosci ptacowych odwotuje sie jednak do teorii kapitatu ludzkiego i uwzglednia
przynajmniej poziom wyksztatcenia i wykonywany zawdd. Wydaje sie, ze naturalng konsekwencja transformacji
byt poczatkowy wzrost premii edukacyjnej (czyli wzrost wynagrodzen oséb z lepszym wyksztatceniem) wyni-
kajacy z wczesniejszego niedowartosciowania wyksztatcenia w gospodarce centralnie planowanej, natomiast
w kolejnych latach wieksze znaczenie miat wzrost popytu na kwalifikacje przy ich niewystarczajacej podazy.
Boom edukacyjny i wchodzenie na rynek pracy coraz lepiej wyksztatconych kohort wptynat réwniez na po-
wiekszanie sie nierdwnosci ptacowych z uwagi na zwiekszenie heterogenicznosci w samej grupie oséb po-
siadajacych dyplom uczelni wyzszej (Bukowski, 2007; Marcinkowska i in., 2008). Badania pokazujg wrecz, ze
to zréznicowanie wewnatrz grup o poszczegoélnych poziomach wyksztatcenia, a nie zréznicowanie pomiedzy
grupami byto istotne. Newell i Socha (2007) oszacowali, Ze zréznicowanie wynagrodzen wsréd grup oséb z wy-
ksztatceniem wyzszym oraz podstawowym wyjasnia okoto 52% catkowitej wariancji ptac w latach 1998-2002,
choc te grupy to zaledwie 25% ogétu zatrudnionych. Mozliwym wyjasnieniem tego zjawiska jest konsekwencja
zwiekszenia zréznicowania jakosci ksztatcenia na uczelniach wyzszych.

Wzrost udziatu 0séb z wyksztatceniem wyzszym odbywat sie w znaczacej czesci przez wzrost udziatu studen-
téw i absolwentow studidw wieczorowych i zaocznych uczelni publicznych, a takze wzrost liczby studentow,
w znacznym stopniu studiéw niestacjonarnych, uczelni niepublicznych. Ponadto wzrastafa liczba studentow
na tych kierunkach, ktérych tworzenie nie wymaga znacznych naktadow, takich jak pedagogika, zarzadzanie
i marketing, co wynikato z mozliwosci stosunkowo szybkiego uruchomienia kierunkdw, a raczej nie wigzato
sie z oceng rzeczywistego popytu na prace absolwentéw tych kierunkéw. W efekcie, wzrost liczby oséb stu-
diujacych i konczacych studia wyzsze odbyt sie czesciowo kosztem jakosci ksztatcenia. Nastapit rowniez wzrost
zrdznicowania umiejetnosci i kompetendji absolwentow wyzszych uczelni, skutkujacy zwiekszeniem zrézni-
cowania wynagrodzen osob po studiach wyzszych. Nie zmienia to jednak faktu, iz nawet proste statystyki
pokazuja, ze im wyzsze wyksztatcenie uzyskata osoba, tym na wyzsze wynagrodzenie moze liczy¢. W 2008 roku
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto ogétem wyniosto okoto 3179 zt. Osoby z wyzszym wyksztatce-
niem zarabiaty niemal 4480 zt, czyli o ponad 57% wiecej niz osoby, ktére zakoriczyty edukacje na poziomie
technikum lub szkoty policealnej, i ponad dwukrotnie wiecej w stosunku do bedacych w najgorszej sytuadji
0s6b z wyksztatceniem podstawowym. Od lat widoczny jest rowniez trwaty trend w ksztattowaniu sie ptac
poszczegdlnych grup w stosunku do przecietnego wynagrodzenia w catej gospodarce, ktéry przedstawiony
zostat na wykresie 8.10.
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Wykres 8.10. Relacja miedzy przecietnymi miesiecznymi wynagrodzeniami brutto wedtug pozioméw wyksztatcenia a srednim wy-

nagrodzeniem w gospodarce narodowej w 2008 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Badania Struktury Wynagrodzert GUS (BSW).

Wykres 8.11. Relatywne wynagrodzenia wedtug poziomu wyksztatcenia w populacji w wieku 25-64 lata w 2006 roku
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Wynagrodzenia 0séb z wyksztatceniem wyzszym srednim = 100. W przypadku Irlandii, Belgii, Turcji i Australii dane dotyczg 2005 roku.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.
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Wysokos$¢ wynagro-
dzenia w zaleznosci
od wyksztatcenia
mozna interpretowacd
jako wskaznik do-
pasowania systemu
edukacji do potrzeb
rynku pracy.

Roznice w wysokosci osigganych wynagrodzen w Polsce pomiedzy osobami o najnizszym i najwyzszym pozio-
mie wyksztatcenia powiekszaty sie systematycznie w okresie transformacji. W 1988 roku wynagrodzenia oséb
z wyzszym wyksztatceniem byty przecietnie o 37% wyzsze niz ptace pracownikéw z wyksztatceniem podstawo-
wym (Rutkowski, 1996), a w 2004 roku réznice te siegaty juz niemal 120%. Ostatnie kilka lat przyniosto jednak
wyhamowanie dynamiki tych proceséw — w 2008 roku odnotowano réznice rzedu 106%. Jezeli za punkt od-
niesienia zostanie przyjety poziom wyzszy $redni z klasyfikacji ISCED, a populacja pracujgcych zostanie ograni-
czona do 0s6b w wieku 25-64 lata, to relatywne wynagrodzenia 0séb, ktore ukonczyly studia wyzsze w Polsce,
w 2006 roku byty jednymi z najwyzszych w krajach OECD (réznica 73% w stosunku do 0séb w wyksztatceniem
srednim). Wyzsze dysproporcje wystepowaty jedynie na Wegrzech (120%) oraz w Czechach, Portugalii i Sta-
nach Zjednoczonych (okoto 76-83%). Z drugiej strony, pface osdb o najnizszych kwalifikacjach byty w Polsce
tylko 0 16% nizsze niz ptace 0séb o wyksztatceniu srednim. W tym wymiarze w wiekszosci krajéw OECD rozni-
ca ta byta wyraZnie wyzsza, a czotowe pozycje w rankingu zajmowaty Stany Zjednoczone, Austria i Portugalia
z réznica rzedu 32-34%. Wyniki te swiadcza o tym, ze w wiekszosci gospodarek analizowanych krajow OECD
utrzymuje sie duze zapotrzebowanie na wysokie kwalifikacje, a rynek pracy ptaci za ich uzyskanie wysoka cene
w postaci wynagrodzen. Wysokos¢ wynagrodzenia mozna interpretowac jako pewien wskaznik dopasowania
systemu edukacji do potrzeb rynku pracy. Jezeli na rynku pracy brakuje wysoko wykwalifikowanych pracow-
nikéw, to prawdopodobnie ptace tej grupy beda wzglednie wysokie. Jezeli z biegiem czasu zarobki tej grupy
rosng w stosunku do wynagrodzer innych grup, to mozna przypuszczac, ze dysproporcje miedzy popytem
na wysokie kwalifikacje a liczba absolwentéw uczelni wyzszych sie powiekszaja. Z takg wiasnie sytuacja praw-
dopodobnie mamy do czynienia, przy czym nalezy pamieta¢, ze na wspomniang nieréwnowage skfadaja sie
dwa efekty — wcigz stosunkowo niskie wyksztatcenie ogétu pracownikéw oraz niedopasowanie kwalifikacji do
potrzeb rynku pracy wsrdd oséb posiadajacych wyzsze wyksztatcenie.

Kolejnym istotnym elementem w analizie wptywu wyksztatcenia na wynagrodzenia jest to, w jaki sposéb od-
dziatuje ono na ksztattowanie sie ptac w cyklu Zycia, a wiec, czy wraz z rosngcym doswiadczeniem i zwiekszaja-
cym sie stazem pracy pojawia sie perspektywa wzrostu ptac. Ukoriczenie studidow wyzszych jest w tym kontek-
$cie najbardziej optacalne, nawet jezeli wejscie na rynek pracy i pierwsze do$wiadczenia zawodowe wigza sie
z uzyskiwaniem relatywnie niskich wynagrodzen.

Wykres 8.12. Przecietne godzinowe wynagrodzenia brutto wedtug poziomu wyksztatcenia i wieku w populacji pracujacych w wie-
ku 25-64 lata w 2008 roku (w zi)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BSW.
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Wykres 8.13. Relatywne wynagrodzenia oséb z wyksztatceniem wyzszym w wieku 25-34 lata oraz 55-64 lata wedtug pici w krajach
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Kolorem zielonym oznaczono $rednig dla krajow OECD, kolor granatowy — Polska. Dane dotycza ostatniego dostepnego roku z okresu 2003-2007. Na rysunku
pominieto Brazylie, Turcje i Wegry. Wynagrodzenia 0séb z wyksztatceniem wyzszym $rednim=100.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.

W przeciwieristwie do 0séb z nizszym wyksztatceniem, wynagrodzenia 0séb z dyplomem uczelni wyzszej cha-
rakteryzujg sie duza dynamika tzn. rosng wraz z kolejnymi latami pracy zawodowej i stabilizujg sie dopiero
okoto 40. roku zycia. Rosnacy wraz z wiekiem poziom wynagrodzer moze rowniez wskazywad na wzrost umie-
jetnosci i wiedzy tych oséb w trakcie kariery zawodowej. Potwierdzaja to statystyki udziatu oséb dorostych
w roznych formach uczenia sie przez cate zycie, w ktorych obserwujemy najwyzszy udziat oséb pracujacych
z wyksztatceniem wyzszym wsréd uczacych sie, czesciej rowniez wérdd osdb mtodszych (por. Bukowski, 2010).
Obserwowany wzrost przecietnych wynagrodzen oséb po 50-tym roku zycia® moze ponownie wskazywac na
dezaktywizacje 0séb o nizszych wynagrodzeniach i pozostanie na rynku pracy tych oséb, ktére osiggaja wyzsze
zarobki stanowigce czynnik zachecajacy je do pozostania na rynku pracy (MPiPS, 2008).

Zwiekszanie sie réznic miedzy stawkami wynagrodzen dla 0séb z wyksztatceniem wyzszym oraz 0séb z nizszymi
kwalifikacjami w coraz starszych grupach wieku jest typowe dla krajéw OECD i tylko w nielicznych z nich (m.in.
w Wielkiej Brytanii i Australii). Mtodsze osoby zarabiaja relatywnie wiecej (por. wykres 8.13.). Zaleznos¢ ta jest
szczegolnie widoczna w przypadku mezczyzn. Przedstawione dotychczas dane wydaja sie wiec jednoznacznie
wskazywac, iz wyzsze wyksztatcenie zwieksza prawdopodobieristwo bycia zatrudnionym w starszym wieku
oraz sprzyja otrzymywaniu wyzszych wynagrodzen, zwieksza tez produktywnos¢ w trakcie zycia zawodowego.
Jest to bardzo wazne spostrzezenie w kontekscie zachodzacych przemian demograficznych, rosnacych potrzeb
nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy oraz ogdlnie niskiej aktywnosci zawodowej w Polsce.
Zréznicowanie wynagrodzen w zaleznosci od poziomu wyksztatcenia jest tez istotnym bodZcem motywuja-
cym do podejmowania nauki i takze w tym kontekscie nalezy rozpatrywac te zaleznosc.

s Na wykresie przedstawiony jest oczywiscie wiek, a nie staz pracy, i moze to budzi¢ duze zastrzezenia z uwagi na przerwy

w zatrudnieniu, czestsze wsrdd kobiet i 0séb o nizszych kwalifikacjach (UNDP, 2007). Kwestia premii za doswiadczenie i roli
uczenia sie na zasadzie learning on the job wymaga wiec bardziej pogtebionych analiz.
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Zgodnie z teorig kapitatu ludzkiego edukacja moze by¢ traktowana jako inwestycja, z ktérg wigza sie pewne
biezace wydatki (m.in. czesne i inne optaty za ksztatcenie, dojazdy do szkoty lub koszty zamieszkania w innym
miescie, zakup materiatow i podrecznikdw, utracone zarobki, stres) i ktéra generuje pewne zyski po rozpocze-
ciu aktywnosci zawodowej (przede wszystkim wyzsze prawdopodobiefstwo znalezienia zatrudnienia, wyzsze
zarobki, dochody pozaptacowe i $wiadczenia zwigzane z zatrudnieniem, prestiz spoteczny). Na podstawie po-
rownania korzysci i kosztéw podejmowana jest decyzja o dtugosci ksztatcenia. W praktyce teoria ta jest empi-
rycznie weryfikowana przy wykorzystaniu tzw. krzywej ptac Mincera, ktéra przedstawia liniowa zaleznos¢ mie-
dzy wynagrodzeniami a liczba lat nauki i stazem pracy. W ten sposob szacuje sie stope zwrotu z edukadji, to
znaczy premie pfacowa uzyskiwana z tytutu podjecia dodatkowego roku nauki, badz zwrot z edukacji, to znaczy
zwiekszenie wynagrodzer wskutek ukonczenia wyzszego poziomu ksztatcenia, albo réznice miedzy wynagro-
dzeniami oséb o danym poziomie wyksztatcenia a osobami z wyksztatceniem bedacym poziomem odniesienia,
ktérym najczesciej jest wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze.

Tabela 8.2. podsumowuje wyniki badari nad optacalnosciag ksztatcenia w Polsce. Niezaleznie od zastosowa-
nych danych i metod oraz niezaleznie od okresu analizy wszystkie badania potwierdzaja, ze w Polsce wcigz
optaca sie studiowac, a stopa zwrotu z dodatkowego roku nauki siega nawet 10%. Badania dosy¢ zgodnie
dokumentuja szczegodlnie silny wzrost stopy zwrotu w pierwszych latach transformacji, natomiast pojawiaja
sie niejednoznacznosci co do jej ksztattowania sie w kolejnych latach. Z uwagi na problemy metodologiczne
i problemy z dostepem do odpowiednich danych trzeba byc¢ jednak ostroznym w wycigganiu daleko idacych
whnioskow. W szczegdlnosci wszystkie te problemy wyostrzaja sie w przypadku miedzynarodowych analiz
poréwnawczych, co uniemozliwia kategoryczne potwierdzenie ponadprzecietnej wysokosci stopy zwrotu
z edukacji w Polsce.

Coroczny raport OECD Education at a Glance zawiera oszacowania zwrotu z edukacji dla 21 krajow. W przeci-
wienistwie do przedstawionych w tabeli i omawianych wczedniej analiz szacunki te nie odwotujg sie wprost do
teorii ekonomii rynku pracy, ale opieraja sie na typowym podejsciu analizy optacalnosci inwestycji, w ktérym
dyskontuje sie wszystkie przyszte przeptywy i poréwnuje obecng wartos¢ kosztéw i korzysci. Szacunki OECD
uwzgledniaja zarébwno prywatny, jak i publiczny zwrot z edukadji, ktéry czesto jest pomijany w tego typu ana-
lizach. Mimo iz mozna miec¢ zastrzezenia co do stosowanej w tym opracowaniu metodologii, warto przyjrze¢
sie, jak wyglada optacalnos¢ ksztatcenia w tych krajach. Czynniki brane pod uwage w oszacowaniu publicznych
i prywatnych kosztéw i korzysci z edukacji przedstawia tabela 8.3.

Prywatna warto$¢ biezaca z inwestycji w wyzsze wyksztatcenie wyniosta dla mezczyzn okoto 147 tys. USD i prze-
wyzszata srednig w krajach OECD o okoto 80%. Rodwniez dla kobiet wskaznik ten byt wyzszy niz przecietny w kra-
jach OECD (0 62%). W obu przypadkach oszacowane wartosci byty jednymi z najwyzszych sposrdd analizowa-
nych krajow. Najwieksze znaczenie dla optacalnosci ksztatcenia maja przyszte ptace, przy czym premia ptacowa
jest nieco wyzsza niz srednia w przypadku mezczyzn i nieco nizsza dla kobiet. W Polsce istotny jest pozytywny
efekt wynikajacy ze zmniejszenia ryzyka bezrobocia oraz negatywny efekt sktadkowy, natomiast mniejsze zna-
czenie maja bezposrednie koszty edukacji, zmiany podatkowe i utracone zarobki. Publiczna biezaca wartos¢
netto wyniosta z kolei okoto 57 tys. USD dla mezczyzn i 34 tys. USD dla kobiet i w stosunku do przecietnej byta
wyzsza, ale nie wiecej juz niz o 25%. Ponownie duze znaczenie ma pozytywny efekt redukcji bezrobocia oraz
efekt sktadkowy, relatywnie mniejsze — bezposrednie publiczne koszty zwigzane z edukacjg i zwilaszcza efekty

podatkowe®,
Tabela 8.3.
Bilans kosztéw i korzysci z ksztatcenia na poziomie wyzszym w metodologii OECD
Korzysci Koszty
Prywatne — premia ptacowa z tytutu wyzszego wyksztatcenia | — utracone wynagrodzenia
— nizsze prawdopodobieristwo bezrobocia - bezposrednie koszty ksztatcenia

— wzrost przysztych podatkow i spadek transferow zwigzany
Z wyzszymi ptacami

Publiczne — nizsze wydatki na transfery — bezposrednie wydatki na edukacje (wynagrodzenia
— wyzsze przychody podatkowe nauczycieli, wyposazenie szkét, stypendia itp.)
— utracone podatki z tytutu dtuzszego ksztatcenia

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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Wykres 8.14. Prywatna wartos¢ biezaca netto z inwestycji w ksztatcenie na poziomie wyzszym w Polsce i przecietnie w krajach
OECD w 2004/2005 roku (w tys. USD)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.
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mezczyzni kobiety
M bezposredni koszt i efekt podatkowy efekt transferowy
M premia ptacowa efekt sktadkowy M bezrobocie

M utracone zarobki

Opisane powyzej bodZce finansowe w istotny sposéb moga ksztattowac skale naptywow do systemu edukadji,
zwiaszcza na poziomie wyzszym. Wysokie stopy zwrotu moga sugerowa¢, ze dostep do edukadji by¢ moze
powinien by¢ ufatwiony np. poprzez zwiekszona dostepnos¢ kredytdw, gdyz zapotrzebowanie na kwalifikacje
jest prawdopodobnie wysokie.

W tym kontekscie warto rowniez krotko scharakteryzowac alternatywny model wyjasniajacy zaleznos¢ miedzy
wyksztatceniem a ptacami. Zakfada on, ze system edukacji petni role filtra, to znaczy pozwala zidentyfikowac oso-
by o wysokiej produktywnosci i ponadprzecietnych zdolnosciach. W tym podejéciu, ktére zapoczatkowat Spence
w 1974 roku, zaktada sie, Ze ksztatcenie nie podnosi produktywnosci, tylko jg potwierdza, podczas gdy teoria kapi-
tatu ludzkiego opiera sie na zatozeniu, ze ptace odzwierciedlajg produktywnosc pracy, ktéra w wyniku nauki rosnie,
co z kolei prowadzi do wyzszych wynagrodzen. W teorii signalingu zaktada sie wystepowanie asymetrii informadji,
to znaczy pracodawca ma trudnosci w ocenie produktywnosci potencjalnych pracownikéw lub po prostu jest to
bardzo kosztowne i z tego wzgledu na znaczeniu zyskuja dyplomy i certyfikaty. W przeciwienstwie do opisanej
wczesniej teorii kapitatu ludzkiego Beckera takie podejscie dopuszcza sytuacje, w ktérej edukacja nie przynosi
zadnych korzysci spotecznych. Co wiecej, cho¢ obie teorie zgodnie ttumacza, ze wyzszemu wyksztatceniu towa-
rzysza wyzsze ptace, to implikacje wynikajace z tych podejs¢ dla polityki edukacyjnej sa zupetnie rézne. Zjawisko
signalingu byto jednak stosunkowo rzadko badane i w niewielu przypadkach okazywato sie faktycznie istotne, co
nie zmienia faktu, iz warto o nim pamieta¢ (Borjas, 2010; Cahuc, Zylberberg, 2004).

Gdy dyplom ma duze znaczenie, moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej praca na danym stanowisku wykonywana
jest przez osobe o znacznie wyzszych kwalifikacjach. Analizy pokazuja, ze moze to mie¢ miejsce w przypadku
kobiet, ktdre powracaja po przerwie zwigzanej z macierzyristwem na rynek pracy, a takze moze to by¢ etapem
przejsciowym w trakcie wchodzenia mtodych oséb na rynek pracy. Nawet jezeli uzna sie to za element procesu
dostosowan na rynku pracy, to w skali makro moze to przerodzi¢ sie w stata, nieodtaczna ceche rynku pracy,
ktéra prowadzi do nieefektywnosci, ale nawet w skali mikro moze (cho¢ nie musi) negatywnie ksztattowac dal-
sze losy oséb decydujacych sie na prace ponizej kwalifikacji (Hartog, Maassen van den Brink, 2007).
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8.2. Wchodzenie absolwentéw na rynek pracy

Poczatek kariery zawodowej stanowi punkt odniesienia dla catej dalszej $ciezki zawodowej absolwentow. Od-

powiednie ksztattowanie sciezki edukacyjnej powinno mie¢ na uwadze réwniez kryteria sukcesu na rynku pra-

cy i rozwoju kariery zawodowej. W tej czesci rozdziatu skupiamy sie na aktywnosci edukacyjnej i zawodowej ab-
solwentow oraz oséb mtodych, ktére relatywnie niedawno rozpoczety swoja aktywnos¢ zawodowa wchodzac
na rynek pracy z kwalifikacjami zdobytymi gtéwnie w trakcie edukadji.

Ksztattowanie sie $ciezek edukacyjnych i zawodowych czesto determinuje dalszy sukces osob mtodych na

rynku pracy. Quintini i Manfredi (2009) w oparciu o analize sciezek edukacyjnych i zawodowych w Stanach

Zjednoczonych oraz wybranych krajach europejskich identyfikujg cztery ,standardowe” $ciezki przechodzenia

z edukadji na rynek pracy:

1. High performers, ktorzy spedzaja wiekszos¢ czasu (70% lub wiecej) jako pracujacy i znalezienie pracy po skori-
czeniu szkoty (uczelni) zajmuje im mniej niz 6 miesiecy;

2. Poorly-integrated new entrants — przechodza wielokrotnie pomiedzy zatrudnieniem, bezrobociem i biernoscia
zawodowa, czasem réwniez edukacja, majac problemy z wejsciem na obiecujaca sciezke kariery;

3. Left-behind, ktérzy wiekszos¢ z 5-letniego okresu po zakoriczeniu nauki spedzajg w bezrobociu lub biernosci
zawodowej;

4. Returning to education, osoby, ktére opuszczaja edukacje na krétszy lub dtuzszy czas wchodzac na rynek pracy,
a nastepnie wracaja, aby ukoriczy¢ edukacje na poziomie ponadgimnazjalnym (jezeli tego nie zrobili wcze-
$niej) lub wyzszym.

Wystepowanie wysokiego odsetka oséb mtodych jednoczesnie biernych zawodowo i edukacyjnie (szczegol-

nie z grup drugiej i trzeciej) jest zjawiskiem niepozadanym. Dlatego szczegdlng uwage poswiecamy ryzykom

zwiagzanym z brakiem mozliwosci odpowiedniego rozpoczecia kariery zawodowej, ktére moga przyczynic sie
do wykluczenia oséb mtodych z rynku pracy, a w konsekwencji takze wykluczenia spotecznego. Spowolnienie
gospodarcze w szczegolny sposéb stanowi wyzwanie dla 0séb, ktére wchodza na rynek pracy. Dlatego tez
przejscie od nauki do aktywnosci zawodowej jest szczegdlinie trudne obecnie, gdy osoby naptywajace na rynek

pracy konkuruja ze zwiekszong liczba poszukujacych pracy o mniejsza liczbe miejsc pracy (OECD, 2010).

Dostepne w Polsce dane nie pozwalajg na analize sciezek edukacyjnych i zawodowych pod katem sciezek

wyzej zdefiniowanych, ale dostepne dane przekrojowe pozwalajg na wstepng identyfikacje opisywanych wyzej

zjawisk, ktére stanowi¢ moga podstawe dla dalszego rozwoju badan w tej dziedzinie. W kolejnych edycjach
raportu prezentowac bedziemy wyniki badar pozwalajacych na doktadniejsze przyjrzenie sie $ciezkom eduka-
cyjnym i zawodowym oséb mtodych.

Prezentowane w tej czesci dane obejmuja lata 2000-2009. Jest to przedziat czasu, ktéry mozna podzieli¢ na

dwie czesci. Po pierwsze pogorszenie sie sytuacji na rynku pracy utrzymujace sie do 2006 r., a nastepnie po-

prawa tej sytuacji w latach 2007-2008, oraz kolejna stagnacja zwigzana ze spowolnieniem gospodarczym ob-
serwowanym od konca 2008 . Jest to rowniez okres, w ktdrym nastapita akcesja Polski do Unii Europejskiej, co
miato wptyw na zwiekszenie odptywdw migracyjnych Polakéw.

8.2.1. Aktywnos¢ edukacyjna i zawodowa oséb w wieku 15-30 lat

Wydtuzenie okresu
aktywnosci eduka-
cyjnej nie wptywato
w istotny sposéb na
wiek rozpoczecia
aktywnosci zawodo-
wej. Miodzi Polacy
rozpoczynajg swojq
aktywnos¢ zawo-
dowa w zblizonym
wieku jak wiekszo$¢
Europejczykéw.

Poczawszy od lat 90. XX wieku zmieniaty sie wzorce zachowar edukacyjnych w Polsce. Gtéwnym tego przeja-
wem byfo przesuniecie z aktywnosci zawodowej na edukacyjng w grupie oséb w wieku 18-30 lat (wykres 8.15.).
Zmiany te zwigzane byty z wydtuzaniem przecietnego czasu ksztatcenia, co, jak mozna przypuszczac, zwiaza-
ne byto z coraz wiekszymi oczekiwaniami rynku pracy dotyczacymi poziomu formalnego wyksztatcenia nowo
przyjmowanych pracownikdw oraz rosnacej premii za wyksztatcenie, omawianej w poprzedniej czesci rozdziatu.
Obserwowane w 2005 roku wzorce edukacyjne nie zmienity sie w kolejnych latach, wrecz przeciwnie, widac¢
nieznaczne zwiekszenie aktywnosci edukacyjnej osob w wieku 21-25 lat, co wskazuje na utrwalenie wysokiej
aktywnosci edukacyjnej mtodych Polakdw.

Wydtuzenie okresu aktywnosci edukacyjnej nie wptywato w istotny sposéb na wiek rozpoczecia aktywnosci
zawodowej. Mtodzi Polacy rozpoczynaja swoja aktywnos¢ zawodowa w zblizonym wieku jak wiekszo$¢ Euro-
pejczykéw. Wedtug danych Eurostatu (Eurostat, 2009) wiek, w ktdrym potowa kohorty jest aktywna zawodowo,
w Polsce ksztattowat sie w 2007 r. na poziomie 22 lat i nieznacznie wzrdst (0 1 rok) w poréwnaniu do 2002 .,
podczas gdy w srednio w krajach UE 27 wiek ten utrzymywat sie na poziomie okoto 20 lat. Nieco wczedniej
aktywnos$¢ zawodowa rozpoczynajg mtodzi Dunczycy (15 lat), Holendrzy (16 lat), Brytyjczycy, Austriacy (17 lat),
Szwedzi, Finowie, Irlandczycy czy Niemcy (19 lat), co wskazuje, ze w krajach tych wystepuje inny model faczenia
aktywnosci edukacyjnej i zawodowe;j.

/ W przypadku niedostepnosci danych z tego okresu zostat on zawezony.
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Wykres 8.15. Uczestnictwo w edukacji osé6b w w wieku 15-30 w latach 1995, 2005 i 2009

120%
== 1995

100% 2005
