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1. Struktura wyksztatcenia ludnosci Polski

Transformacja przyniosta duze zmiany w aktywnosci edukacyjnej Polakow, ktére czesto bywaja obrazowo
okreslane mianem ,boomu edukacyjnego” Celem niniejszego rozdziatu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy faktycznie w ostatnich latach nastapit tak duzy, jak to okreslenie sugeruje, awans edukacyjny polskiego spo-
teczenstwa i czy zmiany w strukturze wyksztatcenia byty zréznicowane w zaleznosci od podstawowych cech
spoteczno-demograficznych, takich jak pte¢, wiek czy miejsce zamieszkania. W rozdziale starano sie zwrécic¢ uwa-
ge na szerszy kontekst tych przemian zwigzany z migracjami, sytuacja na rynku pracy, sytuacja demograficzng
i zmianami samego systemu edukadji, bo tylko w takim szerszym ujeciu mozna je wiasciwie zinterpretowac.
Aby uchwyci¢ dtugookresowe trendy w ksztattowaniu sie omawianych w rozdziale wskaznikéw, analiza objeto
lata 1995-2009 i sytuacje oséb znajdujacych sie w wieku 24-64 lata, czyli po zakoriczeniu (w ogromnej wiek-
szosci) ksztatcenia w systemie edukacji formalnej. Tym samym nie analizujemy wptywu reformy z 1999 r.
na wyksztatcenie Polakéw, gdyz najstarsi nig objeci mieli w 2009 r. najwyzej 23 lata.

W rozdziale wykorzystywane s3 przede wszystkim dane pochodzace z badania aktywnosci ekonomicznej lud-
nosci (BAEL). Jest to badanie reprezentacyjne prowadzone regularnie przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Badania
tego typu prowadzone sg takze w innych krajach europejskich (Labour Force Survey — LFS), a ich metodologia
w duzej czesci jest ujednolicona zgodnie z zaleceniami Eurostat, co umozliwia dokonywanie poréwnarn miedzy-
narodowych, ktére tez w miare mozliwosci starano sie w rozdziale przedstawia¢. BAEL nie jest jedynym dostep-
nym Zrédfem danych o poziomie wyksztatcenia ludnosci, a metodologia badania wprowadza rowniez szereg
ograniczen co do mozliwosci ich zastosowania i interpretacji, ale mimo to nalezy uznac to badanie za najlepsze
Zrédfo informacji w tym zakresie. Konkurowac z nim moze tylko spis powszechny, ktory dostarcza petnych infor-
macji o strukturze wyksztatcenia catej populacji Polski i z tego wzgledu pozwala na dosyc¢ szczegdtowe analizy,
ale poniewaz prowadzony jest raz na dziesieciolecie, uniemozliwia state monitorowanie dynamiki zmian w osig-
ganych przez poszczegodlne grupy poziomach wyksztatcenia.

Najwazniejszy wniosek, jaki ptynie z przeprowadzonej analizy, to ogromny awans edukacyjny Polakéw. Poprawa
struktury wyksztatcenia ludnosci w Polsce jest jedng z najbardziej spektakularnych w krajach OECD. W duzej
mierze zmiany te s3 pochodna wyraznego wzrostu zainteresowania ksztatceniem na poziomie wyzszym wsréd
kobiet i mieszkaricéw miast, ale po czedci tez na te szybkie przemiany wptyw miata sytuacja demograficzna
Polski, to znaczy wejscie w wiek edukacyjny wyzu demograficznego. W tej krotkiej analizie nie udato sie jednak
zmierzy¢ z jeszcze jednym obiegowym przekonaniem, méwigcym o tym, ze upowszechnieniu ksztatcenia musi
towarzyszy¢ spadek jego jakosci. Problem ten wymaga odrebnych badan, ale kolejne rozdziaty raportu dostar-
czaja wielu argumentéw wskazujacych na zasadnos$¢ tego typu obaw. Jednym z najwazniejszych jest to, ze
omawiany,boom edukacyjny”objat w duzej czesci humanistyczne i spoteczne dziedziny ksztatcenia, oferowane
przez szkoty niepubliczne, zatrudniajace nauczycieli na drugich i dalszych etatach, i do tego nie przetozyt sie
wciaz na zwiekszenie zainteresowania uczeniem sie w dorostym zyciu (w tym zakresie pozycja Polski jest jedna
z najgorszych w krajach Unii Europejskiej i OECD).
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Ogromnga dynamike omawianych w rozdziale proceséw najlepiej oddaje fakt, iz w okresie miedzy 1995 a 2009
rokiem udziat 0séb z wyksztatceniem wyzszym w grupie wieku 25-64 lata wzrost z 9,7% do 21,2%. Obecnie
wyzszym wyksztatceniem moze pochwali¢ sie okoto 4,5 mln oséb w tym wieku, czyli ponad dwukrotnie wie-
cej niz w potowie lat 90-tych. Duzy wzrost popularnosci ksztatcenia na poziomie wyzszym wigzat sie rowniez
ze zwiekszeniem liczby oséb konczacych edukacje na poziomie liceum ogdlnoksztatcagcego (wzrost o 23%).
W 2009 roku byto to okoto 1,6 min oséb, ktére stanowity 7,7% populacji w wieku 25-64 lata. Co trzecia osoba
w tej grupie wieku, tj. okoto 6,9 min oséb, posiadata z kolei wyksztatcenie zasadnicze zawodowe. Nieco mniej,
bo 5,7 min oséb i 26,8% catej analizowanej grupy posiadato wyksztatcenie srednie zawodowe lub policealne.
W tym samym czasie liczba osob, ktére nie kontynuowaty edukacji po szkole podstawowej, zmalata niemal
o potowe i w efekcie w 2009 roku osoby te stanowity 12,0% catej populacji.
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Wykres 1.1. Struktura wyksztatcenia ludnosci Polski w wieku 25-64 lata w 2009 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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Tabela 1.1.
Podstawowe informacje o strukturze wyksztatcenia ludnosci Polski w wieku 25-64 lata
wyzsze Srednie Srednie zasadnicze | podstawowe
zawodowe | ogélnoksztalcace zawodowe | iniepetne
i policealne podstawowe
struktura wyksztatcenia ludnosci w 1995 roku (w tys.) 1871 4965 1327 6080 5059
struktura wyksztatcenia ludnosci w 2009 roku (w tys.) 4469 5655 1631 6834 2541
dynamika zmian (1995 r=100) 2389 113,9 122,9 112,4 50,2
$rednia roczna zmiana, 1995-2009 (w %) 6,5 09 1,5 08 4,8
struktura wyksztatcenia ludnosci w 1995 roku (w %) 9,7 25,7 6,9 31,5 26,2
struktura wyksztatcenia ludnosci w 2009 roku (w %) 21,2 26,8 7,7 323 12,0

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Udziat os6b z wyz-
szym wyksztatceniem
w Polsce jest wcigz
nizszy niz przecietna
w krajach OECD.
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Mimo imponujacej dynamiki zmian, udziat osdb z wyzszym wyksztatceniem w Polsce jest wcigz nizszy niz prze-
cietna w krajach OECD (w 2007 roku byto to odpowiednio 19% i 28% ). Polske wraz z Portugalig, Turcja, Wiocha-
mi i Stowacjg mozna wiec zaliczy¢ do grupy panstw wciaz relatywnie stabo wyposazonych w dobrze wyksztat-
cone zasoby ludzkie, ale dynamicznie nadrabiajacych zalegtosci. Najwyzsze wskaZniki zanotowano w Kanadzie
(48%), Japonii i Nowej Zelandii (41%) oraz w Stanach Zjednoczonych (40%). Sposrod wszystkich panstw OECD
wyrdzniaja sie réwniez Niemcy, w ktérych zarejestrowano wyraznie nizszg niz w pozostatych krajach dynamike
zmian, a jednocze$nie udziat 0séb z wyzszym wyksztatceniem wciaz jest relatywnie niski. Polske na tle mie-
dzynarodowym wyrdznia z kolei stosunkowo niski udziat 0séb z najnizszymi poziomami wyksztatcenia. O ile
przecietna OECD dla poziomu ponizej wyzszego sredniego (ISCED' 0, 1, 2, 3C) wynosi 30%, tak w Polsce byto to
tylko 14%. Z drugiej strony w Polsce wyraZnie wieksze znaczenie ma tzw. poziom sredni wyzszy (okoto 68% przy
43% w OECD), z tym Ze wiacza sie do niego wyksztatcenie na poziomie zasadniczym zawodowym.

Wykres 1.3. potwierdza jednoczes$nie, ze duze zmiany dotyczyty przede wszystkim dwdch skrajnych poziomow
wyksztatcenia, to znaczy nastapit duzy spadek liczby oséb, ktére ukoriczyty tylko szkote podstawowa, oraz zna-
czacy wzrost liczby 0séb korczacych studia. Co wiecej, staranne przyjrzenie sie danym pokazuje, ze dynamika
opisanych wyzej procesoéw byta bardzo nieréwnomierna.

! Miedzynarodowa klasyfikacja poziomdw ksztatcenia.
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Wykres 1.2. Udziat os6b z wyksztatceniem wyzszym w populacji 25-64 lata w Polsce i innych krajach OECD w 2007 roku oraz przecietny
roczny przyrost populacji z wyksztatceniem wyzszym w populacji 25-64 lata w Polsce i innych krajach OECD w latach 1998-2006 (w %)
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udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w populacji 25-64 lata w 2007 roku (w %)

Liniami przerywanymi oznaczono $rednie wartosci dla wszystkich krajéw OECD.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.

Wykres 1.3. Struktura wyksztatcenia ludnosci Polski w wieku 25-64 lata na tle Sredniej OECD w latach 1997-2007 (w %)
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.
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18% mezczyzn po

wyzszych studiach.

Warto zauwazyc, ze jeszcze w potowie lat 90-tych udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem byt niemal identyczny
wsréd kobiet i mezczyzn. Liczba oséb, ktére ukoriczyty studia, wzrosta nastepnie prawie trzykrotnie wsérdd ko-
biet, podczas gdy liczba mezczyzn o takiej charakterystyce zwiekszyfa sie niespetna dwukrotnie. W efekcie w 2009
roku udziat kobiet, ktére ukonczyty studia, wynidst ponad 24% w catej populacji w wieku 25-64 lata i byt wyzszy
06,7 pkt. proc. nizw przypadku mezczyzn. W tym zakresie Polska nie wyrdznia sie na tle miedzynarodowym, cho¢
réznica miedzy kobietami i mezczyznami jest nieco wyzsza niz przecietna (srednio dla krajéw OECD nie przekracza
ona 1 pkt. proc, ale w niektérych przypadkach obserwowane réznice sg wyraZznie wieksze, np. w Finlandii i Estonii
wynosza ponad 10 pkt. proc.). Ogdlnie biorac wiekszy udziat kobiet z wyzszym wyksztatceniem jest czesto spoty-
kany, cho¢ nie powszechny. W takich krajach jak Korea, Austria, Niemcy czy Holandia to wiecej mezczyzn niz kobiet
ma wyksztatcenie wyzsze. Skrajnym przypadkiem jest natomiast Szwajcaria, w ktérej wskaznik ten wynosi okoto
39% i jest wyzszy niz w przypadku kobiet az o 16 pkt. proc. R6zne wzorce popularnosci wyzszego wyksztatcenia
wsréd kobiet i mezczyzn w wymienionych wyzej krajach idg najczesciej w parze z odpowiednim zréznicowaniem
stop zwrotu z edukadji. Nie zawsze jednak zaleznosci te sg zgodne z oczekiwaniami. W Niemczech czy Austrii stopa
zwrotu z tytutu ukorniczenia studiow jest rzeczywiscie wyzsza wsrdd mezczyzn niz wirdd kobiet, ale juz w Korei
obserwuje sie odwrotny trend. W przypadku Polski, zgodnie z najnowszymi szacunkami OECD, odnotowuje sie
przewage mezczyzn, cho¢ niektére badania faktycznie dokumentuja wyzsze stopy zwrotu dla kobiet?.

Jednoczednie mozna przypuszcza¢, ze te dysproporcje miedzy mezczyznami i kobietami bedga sie w Polsce
utrzymywaty wskutek zniesienia od 2010 roku obowiazku odbycia zasadniczej stuzby wojskowej. W literatu-
rze panuje zgodne przekonanie, ze obowiazek ten wptywa negatywnie na tworzenie kapitatu ludzkiego, gdyz
zaktéca proces akumulowania wiedzy i zbierania pierwszych doswiadczer na rynku pracy, powoduje nieefek-
tywna alokacje czynnikow produkgcji oraz sprzyja deprecjacji zgromadzonego przed odbyciem stuzby kapitatu.
Z tego wzgledu, jezeli tylko kontynuowanie edukacji moze odtozy¢ w czasie lub w ogdle zwolni¢ z obowigz-
ku stuzby wojskowej, powoduje to wyraZzne zwiekszenie popytu na edukacje u mezczyzn. Badania pokazuja,
Ze zniesienie obowiazkowego poboru sprawia, ze w grupie wieku objetej pierwotnie tym obowiazkiem zainte-
resowanie ksztatceniem istotnie maleje (Maurin, Xenogiani, 2004; Buonanna, 2006; Keller i in., 2009).

Wykres 1.4. Udziat os6b z wyzszym wyksztatceniem w populacji kobiet i mezczyzn w wieku 25-64 lata w latach 1995-2009 (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL.
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2 Badania polskie nie daja jednoznacznej odpowiedzi. Trudno jednak zestawiac ich wyniki z uwagi na duze zréznicowanie wy-

korzystywanych narzedzi badawczych i Zrédet danych. Szerzej o tych problemach mowa w rozdziale dotyczacym rynku pracy.
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Wykres 1.5. Udziat kobiet z wyzszym wyksztatceniem w populacji w wieku 25-64 lata w 2007 roku (w %) oraz réznica miedzy
udziatem oséb z wyzszym wyksztatceniem w populacji kobiet i mezczyzn (w pkt. proc.)
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udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w populacji kobiet w wieku 25-64 lata w 2007 roku (w %)

Przerywang linig pionowa oznaczono sredni udziat kobiet z wyksztatceniem wyzszym w populacji w wieku 25-64 lata w krajach OECD.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.

Osoby w wieku 55-64
lata wyraznie rzadziej
niz mtodsze roczniki
moga pochwali¢ sie
dyplomem uczelni
wyzszej.

Kobiety znacznie czedciej tez niz mezczyZzni zdajg mature i, jezeli wybieraja ksztatcenie zawodowe, to nieco cze-
$ciej niz mezczyzni koricza technika oraz zdecydowanie rzadziej — zasadnicze szkoty zawodowe. W 2009 roku
udziat 0sob z wyksztatceniem zaledwie podstawowym byt podobny wsrdd mezczyzn i kobiet (11,6% i 12,4%
odpowiednio), co oznacza niemal zupetne zniwelowanie jeszcze dosy¢ wyraznych w potowie lat 90-tych réznic
(23,6% oraz 28,8% w 1995 roku, analogicznie).

Alternatywnym sposobem oceny dynamiki zmian w zakresie wyksztatcenia ludnosci jest analiza osiagniec edu-
kacyjnych kolejnych grup wieku. Przy zatozeniu, ze ruch naturalny, zwtaszcza migracje, a takze mozliwos¢ zdo-
bywania wyzszych poziomdw wyksztatcenia po ukonczeniu 30. roku zycia, majg niewielkie znaczenie, moZliwe
jest przyblizenie zmian w strukturze wyksztatcenia ludnosci z okresu ostatnich 30 lat poprzez pokazanie réznic
w strukturze wyksztatcenia miedzy osobami w wieku 25-34 oraz 55-64 lata. Im wieksza jest ta roznica, tym
wiekszy wzrost aspiracji edukacyjnych mtodszego pokolenia i tym wiekszy globalny przyrost oséb z wyzszym
wyksztatceniem.

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze w Polsce osoby w wieku 55-64 lata wyraZnie rzadziej niz mtodsze roczniki
moga pochwali¢ sie dyplomem uczelni wyzszej. Réznica w udziatach wyniosta w 2007 roku 18 pkt. proc. i jedy-
nie w kilku innych krajach dystans miedzy pokoleniami byt wiekszy (réznice ponad 20 pkt. proc. zanotowano
w Hiszpanii, Francji, Irlandii, Japonii i Korei)®. Co ciekawe, w niektérych krajach mtodsze pokolenie wykazuje
sie w zasadzie podobnym odsetkiem osob z wyzszym wyksztatceniem co osoby starsze (np. w USA, Brazylii),
a w dwoch przypadkach, w Niemczech i Izraelu, ten odsetek jest nawet nieznacznie nizszy. Biorac pod uwage
fakt, iz Polske charakteryzuje relatywnie silny wptyw statusu spoteczno-ekonomicznego rodzicow na osiggnie-
Cia ucznidw, o czym szerzej mowa w rozdziale 7, nalezy rzeczywiscie pozytywnie oceni¢ opisang wyzej dyna-
mike zmian, cho¢ z drugiej strony nalezy mie¢ w pamieci, ze osiggniecia najmtodszego pokolenia w zakresie
formalnego wyksztatcenia s wcigz nizsze niz przecietne w krajach OECD.

: W 2009 roku réznica wzrosta do 22,8 pkt. proc. Udziat 0séb z wyzszym wyksztatceniem w populacji w wieku 25-34 lata
wyniost 35,4%, przy czym dla kobiet byt réwny 42,7%, a dla mezczyzn tylko 28,2%.
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Wykres 1.6. Udziat os6b z wyzszym wyksztatceniem w populacji w wieku 25-34 lata oraz 55-64 lata w krajach OECD w 2007 roku (w %)
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Kraje zostaty uszeregowane wedtug malejacego udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem w populacji w wieku 25-34 lata. Kolor pomarariczowy — $rednia
OECD, kolor czerwony — Polska.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.

Wykres 1.7. Struktura wyksztatcenia ludnosci Polski wedtug grup wieku w 2009 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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Polska cechuje sie
relatywnie niskim
odsetkiem oséb,
ktére nie podejmuja
ksztatcenia po
ukonczeniu edukacji
podstawowej.

Poszczegdlne grupy wieku nie réznig sie natomiast znaczaco udziatem oséb z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztat-
cacym oraz srednim zawodowym i policealnym. Wsrdd oséb majacych za soba 35. rok Zycia najwiecej osob posiada
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, przy czym najwiekszy udziat ma ono w grupie w wieku 45-54 lata (39,1%).
Znamienne jest réwniez to, ze w najmtodszych kohortach wyraZnie mniej oséb wybiera wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe —w grupie 25-34 lata tylko 23,3% oséb zakonczyto edukacje na tym poziomie — co stanowi bezposrednie
odzwierciedlenie ostabienia roli zasadniczych szkét zawodowych w zreformowanym systemie edukadji.

Jak juz wezedniej zauwazono, Polska cechuije sie relatywnie niskim odsetkiem oséb, ktére nie podejmuija ksztatce-
nia po ukonczeniu edukacji podstawowej (8-letniej szkoty podstawowej). Znaczaca wiekszos¢ oséb, ktdre ukon-
czyty edukacje na tak wczesnym etapie, to osoby starsze (68,5% tej grupy ukonczyto 45 lat), ale nawet w najmtod-
szej grupie ponad 6% o0sob nie ukoriczyto szkoty sredniej. Kolejne rozdziaty raportu pokaza wyraznie, ze osoby
z tak niskim zasobem kapitatu ludzkiego maja wieksze problemy z wejsciem na rynek pracy, ponadprzecietnie
czesto staja sie bezrobotne i w efekcie tez czedciej narazone sg na ryzyko ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego.
Dlatego w wielu krajach, a takze na szczeblu Unii Europejskiej, podejmowane sg dziatania majace na celu zwiek-
szenie uczestnictwa mtodych oséb w edukacji. W tym duchu za najwazniejsze wymierne cele edukacyjne strategii
Europa 2020 uznano zwiekszenie, do poziomu 40%, liczby oséb w wieku 30-34 lata posiadajacych wyksztatcenie
wyzsze oraz zmniejszenie, do poziomu 10%, odsetka oséb przedwczesnie opuszczajacych system edukadji (early
school leavers). Mozna dyskutowa¢, czy wskazniki te faktycznie pokazuja najbardziej problematyczne obszary in-
terwendji, ale niezaleznie od tego warto im sie blizej przyjrze¢. W przypadku pierwszego wskaznika Polska plasuje
sie na poziomie bliskim sredniej w krajach Unii, ktéra znajduje sie okoto 7 pkt. proc. ponizej wyznaczonego celu.
Duza dynamika zmian (w stosunku do 2000 roku wskaznik wzrést niemal o 20 pkt. proc.) daje realng szanse na
faktyczne jego osiagniecie w perspektywie najblizszych 10 lat. Wskaznik early school leavers z kolei ksztaftuje sie
w Polsce na relatywnie niskim poziomie — w 2009 roku wyniost 5,3% przy sredniej europejskiej wynoszacej okoto
14,4%. Odsetek mtodych oséb w wieku 18-24 lata z wyksztatceniem podstawowym lub gimnazjalnym, ktére nie
uczestniczyly w ksztatceniu i szkoleniach w ciggu ostatnich 4 tygodni od badania, jest wiec w Polsce juz od kilku lat
nizszy niz zatozone cele. Uderzajace jest tez ogromne zréznicowanie sytuacji pomiedzy krajami w zakresie obydwu
wskaZnikow, co zostato przedstawione na wykresach 1.8.1 1.9.

Wykres 1.8. Udziat 0s6b z wyksztatceniem wyzszym w populacji 30-34 lata w krajach europejskich w 2009 roku na tle cel6w strategii

»Europa 2020” (w %)
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Kraje uszeregowano wedtug malejacego odsetka osdb z wyksztatceniem wyzszym w analizowanej grupie w 2009 roku.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
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Wykres 1.9 Odsetek early school leavers w krajach europejskich w 2002 i 2009 roku na tle celéw strategii,Europa 2020” (w %)
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Kraje uszeregowano wedtug rosngcego odsetka early school leavers w 2009 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Rownie duze dysproporcje jak miedzy miodszym pokoleniem a starsza generacja uwidaczniaja sie w strukturze wy-
ksztatcenia ludnosci wedtug miejsca zamieszkania. Struktura wyksztatcenia mieszkaricow miast jest bowiem wyraz-
nie przesunieta w kierunku wyzszych poziomdw edukadji, natomiast na wsi nadreprezentowane sg osoby z nizszymi
poziomami wyksztatcenia. W 2009 roku okoto 17% mieszkaricow miast i 25% mieszkarnicow wsi nie posiadato za-
wodu wyuczonego, a jedynie ukoriczone liceum ogdlnoksztatcace lub szkote podstawowa. Jezeli wykluczy sie te
osoby z analizy, pozostawiajac tylko osoby z wyksztatceniem zawodowym, to na wsi w 55 na 100 przypadkéw trafi
sie na osobe, ktéra ukonczyta zasadnicza szkote zawodowa, w 30 przypadkach bedzie to osoba z wyksztatceniem
Srednim lub policealnym, a zaledwie w 15 — osoba z dyplomem wyzszej uczelni. W miastach prawdopodobieristwo
trafienia na absolwenta kazdego z tych trzech typow szkét jest niemal identyczne i wynosi okoto 1/3.

W 2009 roku na 100 mieszkarncow wsi w wieku 25-64 lata przypadato 173 mieszkancodw miast, ale gdy analiza
zostanie ograniczona do subpopulacji 0séb z wyksztatceniem wyzszym, to na 100 mieszkancow wsi z dyplo-
mem wyzszej uczelni przypada az 424 mieszkancoéw miast o tej samej charakterystyce. R6znice na tym pozio-
mie ksztatcenia sg zreszta najwieksze. Nalezy w tym miejscu réwniez jasno zaznaczy¢, ze od poczatku lat 90-tych
widoczny jest silny wzrostowy trend na obu obszarach. Na wsi liczba 0séb posiadajacych wyzsze wyksztatcenie
zwiekszyta sie niemal czterokrotnie (216 tys. 0sob i 3,2% populacji w wieku 25-64 lata w 1995 roku oraz 851 tys.
i 11,0% w 2009 roku), podczas gdy w miastach odnotowano,zaledwie” podwojenie sie tej liczby (odpowiednio
1656 tys. 0s6b i 13,3% populacji oraz 3617 tys. i 27,0%).

Roznice w poziomie wyksztatcenia mieszkanicdw miast i wsi w Polsce wciaz pozostaja wiec bardzo duze, ale uwi-
dacznia sie tendencja do ich zmniejszania. W 1995 roku udziat osob z wyksztatceniem wyzszym w populacji w wieku
25-64 lata w miastach byt ponad 4,2-krotnie wyzszy niz na terenach wiejskich, podczas gdy w 2009 roku stosunek ten
wynositjuz tylko 2,5. Podobnie sytuacja wyglada, jezeli chodzi o wyksztatcenie $rednie zawodowe i ogdlnoksztatcace.
Zmniejszenie luki edukacyjnej miedzy terenami zurbanizowanymi i obszarami wiejskimi jest wynikiem szczegdlnie
silnego wzrostu aspiracji edukacyjnych ludnosci wiejskiej (CBOS, 2009). Dla niemal wszystkich poziomdw wyksztat-
cenia na terenach wiejskich obserwujemy zdecydowanie wieksza dynamike zmian niz w miastach, a jedynie udziat
0s0b z wyksztatceniem podstawowym na terenach wiejskich zmniejsza sie nieco wolniej (MPiPS, 2009).
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Wykres 1.10. Struktura wyksztatcenia ludnosci Polski wedtug miejsca zamieszkania w 2009 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.

Wykres 1.11. Zréznicowanie struktury wyksztatcenia populacji w wieku 25-34 lata oraz 55-64 lata w 2009 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.
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Przy poréwnywaniu struktury wyksztatcenia mieszkaricéw miast i wsi milczaco zaktada sie catkowita geogra-
ficzng niemobilnos¢ ludnosci obu obszardw, cho¢ mozna przypuszczac, ze faktycznie mobilno$¢ moze miec
istotne znaczenie. Wszystkie przedstawione tutaj statystyki odwotuja sie bowiem do aktualnego miejsca za-
mieszkania i gdyby wyniki skorygowano o przeptywy migracyjne miedzy terenami wiejskimi a miastami, efekt
zmniejszenia luki edukacyjnej bytby prawdopodobnie jeszcze silniejszy. Wydaje sie, ze moze mie¢ tutaj duze
znaczenie proces odptywu ze wsi zdolnych, mtodych mieszkancoéw w celu kontynuowania nauki, zwtaszcza na
poziomie wyzszym, w duzych miastach, z ktorych niewielu wraca pdzniej do swojej rodzinnej miejscowosci.
Trudno jednak zweryfikowac empirycznie te hipoteze, gdyz dostepne statystyki migracyjne opieraja sie na ad-
ministracyjnych danych dotyczacych meldunkéw na pobyt staty, ktdre nie dos¢, ze nie zawierajg informacji
o czynnikach lezacych u podstaw podjecia decyzji o migradji, to tez z pewnoscia s zanizone. Niemniej jednak
saldo migracji na terenach wiejskich od poczatku dekady jest dodatnie, a jedyna grupa, w ktorej saldo przepty-
wow jest ujemne, sg osoby w wieku 20-29 lat, z czego 64% migrujacych stanowia kobiety. W efekcie w 2009
roku na 100 dwudziestolatkéw mieszkajacych na wsi przypadaty niespetna 94 kobiety, podczas gdy w miastach
wskaznik ten wynosit 99. Réznice miedzy miastem a wsig sg duzo wieksze w starszych grupach, ale istotne jest
to, Ze zarysowujg sie one wyraznie poczawszy od 16. roku zycia, a wiec w wieku rozpoczecia edukacji ponad-
gimnazjalnej, i zwfaszcza od 19. roku zycia, czyli od wieku rozpoczecia ksztatcenia na poziomie wyzszym.

W tym kontekscie nalezy réwniez pamietac¢ o dojazdach do pracy. Mimo iz liczba 0séb z wyzszym wyksztatce-
niem na terenach wiejskich wzrosta, to nie oznacza to, ze faktycznie wie$ w Polsce jest w stanie te kwalifikacje
wykorzysta¢. Mozna podejrzewac, ze cze$¢ z tego przyrostu zostata,przejeta’ przez miasta, a w szczegdlinosci na
obszarach oddziatywania najwiekszych aglomeracji, w otoczeniu ktérych czesto osadzaja sie wysoko wykwali-
fikowani pracownicy dojezdzajacy do pracy w centrum miasta.

Podsumowujac powyzsze analizy mozna zauwazyc, ze to wzrost aspiracji edukacyjnych mtodszego pokolenia,
szczegolnie kobiet, przetozyt sie na wyrazne zwiekszenie odsetka osob posiadajacych co najmniej wyksztatce-
nie $rednie, a takze wyksztatcenie wyzsze. Na wykresie 1.12. przedstawiono strukture wyksztatcenia ludnosci
Polski w 2009 roku z uwzglednieniem wszystkich analizowanych wczesniej przekrojow. Analiza tego wykresu
pozwala na wyciagniecie kilku dodatkowych wnioskow.

Po pierwsze, poprawa poziomu wyksztatcenia mieszkancow wsi to przede wszystkim efekt wzrostu aktywnosci
edukacyjnej kobiet. W najstarszych kohortach mieszkanek terendw niezurbanizowanych zdecydowanie do-
minujg najnizsze poziomy wyksztatcenia — co najmniej 50% kobiet w wieku ponad 60 lat ma wyksztatcenie
co najwyzej podstawowe, a w kohortach pie¢dziesieciolatek udziat tego poziomu wyksztatcenia przekracza
wcigz 20%. Roznica miedzy kobietami w wieku 25-34 lata a grupa 55-64 lata w udziale 0sob z wyksztatceniem
podstawowym siega niemal 40 pkt. proc. (23 pkt. proc. dla mezczyzn), a z drugiej strony, na jedng mieszkanke
wsi w wieku 55-64 lata, ktora posiada dyplom wyzszej uczelni, przypada az 7 mieszkanek z najmtodszej grupy
wieku z takim wyksztatceniem (dla mezczyzn wskaznik ten przekracza nieznacznie wartosc 5).

Po drugie, zwraca uwage ogromne znaczenie wyksztatcenia zasadniczego zawodowego w podgrupie mez-
czyzn zamieszkatych na terenach wiejskich. W niektérych kohortach jego udziat siega 63%. W zasadzie zaczy-
najac juz od osob w wieku 28 lat i zwtaszcza wsrdd tych, ktére ukonczyty 40 lat, udziat oséb, ktére zakonczyty
edukacje bez swiadectwa maturalnego nie spada ponizej 50%. Na wsi nie ma w ogdle istotnych réznic miedzy
pokoleniami, jezeli chodzi o wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, zaréwno w przypadku kobiet jak i mezczyzn,
odnotowano jednak pewien wzrost znaczenia wyksztatcenia sredniego zawodowego i policealnego w naj-
mtodszej grupie. Najmtodsze kohorty zamieszkate na terenach miejskich wyraZnie rzadziej niz starsze pokole-
nie wybieraja ksztatcenie zawodowe, zaréwno na poziomie technikum czy szkoty policealnej, jak i zasadniczej
szkoty zawodowe;j.

Po trzecie, w przypadku mezczyzn po przekroczeniu pewnej granicy wieku zblizona liczba oséb ma wyksztat-
cenie co najmniej srednie. Ta granica ksztaftuje sie na poziomie okoto 40 lat, a wiec dotyczy urodzonych przed
1970 rokiem, przy czym na wsi jest to 24-25% mieszkaricow, podczas gdy dla mezczyzn mieszkajacych na te-
renach zurbanizowanych — okoto 50%. W przypadku kobiet, niezaleznie od miejsca zamieszkania, mozna raczej
wskazac na negatywna zaleznos¢, to znaczy im starsza kohorta, tym mniejszy udziat 0séb z wyksztatceniem co
najmniej srednim.

Po czwarte, zdecydowanie najlepsza strukturg wyksztatcenia cieszg sie kobiety mieszkajace w miastach. W gru-
pie 25-34 lata przecietny udziat 0séb z wyksztatceniem wyzszym wyniost w 2009 roku 51,5%, przy czym w nie-
ktorych kohortach siegat nawet 57%. Imponujacy jest skok, jaki dokonat sie miedzy pokoleniami, gdyz w poréw-
naniu z grupa w wieku 55-64 lata udziat ten wzrdst az o 35 pkt. proc.

Analizujac dane o strukturze wyksztatcenia, nie mozna zapomina¢ o problemie duzego zréznicowania tery-
torialnego wyposazenia regiondw w kapitat ludzki. Niestety najaktualniejsze dostepne statystyki umozliwiaja
analize tylko na poziomie wojewddztw, co stanowi istotne utrudnienie, gdyz analiza na tym poziomie dezagre-
gadji nie daje petnego obrazu nieréwnosci terytorialnych. Wiele badar dowodzi bowiem, Zze zréznicowanie
wewnatrzwojewddzkie jest wieksze niz zréznicowanie miedzy wojewddztwami. Dotyczy to w szczegdlnosci
wojewodztwa mazowieckiego, ktére w wielu rankingach wypada najlepiej, ale jednoczesnie charakteryzuje sie
duza dyspersja wynikéw w przekroju powiatow.
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Wykres 1.12. Struktura wyksztatcenia kobiet i mezczyzn w wieku 18-64 lata w Polsce w 2009 roku

Mezczyzni MIASTO Kobiety MIASTO

Mezczyzni WIES Kobiety WIES

Coraz ciemniejsze kolory oznaczaja kolejno wyksztatcenie podstawowe, zasadnicze zawodowe, srednie ogdlnoksztatcace, srednie zawodowe i policealne oraz wyzsze.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

W 2009 roku to witasnie na Mazowszu odnotowano najwyzszy odsetek osob z wyzszym wyksztatceniem w po-
pulacji oséb w wieku 25-64 lata (29,3%) i to wiasnie w tym wojewddztwie zanotowano najwieksza dynami-
ke zmian (wzrost o 16 pkt. proc.). Wykres 1.13. pokazuje wyraZnie, ze region ten zdecydowanie wyrdznia sie
na tle pozostatych i ze z biegiem czasu powieksza swojg przewage. W 1995 roku najgorsze wyniki osiggato
wojewoddztwo swietokrzyskie (tylko 7,8% populacji posiadato dyplom uczelni wyzsze)j), ktére od najlepszego
wojewoddztwa mazowieckiego dzielit dystans 6,3 pkt. proc. W 2009 roku najgorsza sytuacja charakteryzowata
wojewoddztwa lubuskie i kujawsko-pomorskie (16,2%) i réznica w stosunku do najlepszego Mazowsza wyniosta
az 13,1 pkt. proc.

Interesujace jest rowniez zréznicowanie dynamiki zmian w tym zakresie. Oprécz wspomnianego wojewddz-
twa mazowieckiego szczegdlnie duzy, ponad trzykrotny przyrost oséb z wyzszym wyksztatceniem, zanoto-
wano w wojewddztwach swietokrzyskim i podkarpackim. Duzy wzrost udziatu oséb z wyzszym wyksztat-
ceniem zanotowano réwniez w wojewddztwie podlaskim i lubelskim, a wiec wszystkie dotycza regiondw
Polski wschodniej. Niska dynamika dotyczyta natomiast tych jednostek terytorialnych, ktére obecnie osiggaja
najstabsze wyniki. Znamienne jest to, ze w wielu przypadkach s3 to tereny postpegeerowskie. We wszystkich
wojewddztwach odnotowano rowniez wyrazny, kilkunastopunktowy spadek udziatu oséb, ktére zakonczyty
edukacje na poziomie gimnazjum lub nizszym. W 2009 roku mozna byto jednak dostrzec wcigz duze dys-
proporcje i odsetek ten wahat sie od 7,6% w wojewddztwie slaskim do 18,1% w wojewddztwie warminsko-
mazurskim.
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Wykres 1.13. Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w populacji 25-64 lata w wojewddztwach Polski w 1995 i 2009 roku (w %)
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1. Struktura wyksztatcenia 1.3. Szersze ujecie zmian ilosciowych

ludnosci Polski

Spojrzenie na nieco juz nieaktualne dane z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku pozwala zorientowac
sie, jak istotnie wieksze sg réznice widoczne na poziomie powiatow. Najwiekszym potencjatem edukacyjnym cha-
rakteryzuja sie duze miasta na prawach powiatu, tj. Warszawa, Krakdw, Wroctaw, Trojmiasto czy Poznan. Powiaty
0 najstabszym wyposazeniu w kapitat ludzki to najczesciej powiaty typowo wiejskie, ale tez nierzadko sa to tereny
zurbanizowane lub przylegajace do powiatow grodzkich (Grotkowska, Wincenciak, 2006). Mapa 1.1. odzwierciedla
wiec po czesci duze roznice w strukturze wyksztatcenia mieszkancédw obszardw miejskich i wiejskich, przy czym
nalezy pamietac, ze duze znaczenie ma rowniez sama wielko$¢ miasta, ktéra nie byta tutaj szczegdtowo oma-
wiana. Stad analizujac réznice terytorialne nalezatoby w zasadzie wzig¢ jednoczednie pod uwage klase miejsca
zamieszkania z jednej strony, a odlegto$¢ od duzej aglomeracji z drugiej strony. Pozwoli to bowiem uwzglednic¢
fakt, ze tereny wiejskie na wschodzie kraju réznig sie znaczaco od terendw wiejskich z wojewddztw zachodnich
i pétnocnych, a takze to, Ze tereny wiejskie potozone w poblizu duzej aglomeracji réznig sie wyraznie od wsi poto-
zonych na obszarach peryferyjnych. Do problemu tego odwotuje sie tez rozdziat o spéjnosci.

1.3. Szersze ujecie zmian ilosciowych

W jakim stopniu

za niezaprzeczalnym
ogromnym (iloscio-
wym) awansem edu-
kacyjnym polskiego
spoteczenstwa stoja
réwniez zmiany jako-
Sciowe i jak ten postep
edukacyjny wptynat
na jakos¢ zycia, sytu-
acje na rynku pracy

i spdjnosc spoteczng?

Tabela 1.2.

Cafa powyzsza analiza prowadzi nieuchronnie do najwazniejszego pytania niniejszego rozdziatu, a mianowicie
w jakim stopniu za niezaprzeczalnym ogromnym (ilosciowym) awansem edukacyjnym polskiego spoteczen-
stwa stojg rowniez zmiany jakosciowe i jak ten postep edukacyjny wptynat na jakos¢ zycia, sytuacje na rynku
pracy i spoéjnosc spoteczna?

Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na te pytania. W niniejszym fragmencie zarysowano jedynie pewne proble-
my z tym zwiazane, ktére szerzej omawiane sg w kolejnych rozdziatach raportu. Niemniej jednak analizujac zmiany
w strukturze wyksztatcenia ludnosci zawsze warto umiejscowic je w nieco szerszej perspektywie. Bardzo czesto
mozna spotkac sie z opiniami, iz gospodarka oparta na wiedzy wymaga coraz lepiej wyksztatconych zasobow
sity roboczej i stad pojawia sie dazenie do osiggniecia jak najwiekszego udziatu osob, ktére koriczg szkote srednig
i studia wyzsze. Bez analizy szerszego kontekstu taka polityka moze okazac sie zawodna. Ostabienie pozycji szkot
zawodowych w polskim systemie odwiaty i dazenie do zwiekszenia odsetka osob wybierajacych ksztatcenie ogol-
ne doprowadzito w wielu przypadkach do sytuacji, w ktérej z jednej strony na lokalnych rynkach pracy brakuje
wykwalifikowanych, solidnych robotnikéw, a z drugiej, w zasobach sity roboczej pojawita sie grupa oséb bez kwa-
lifikacji zawodowych i bez wiekszych szans na rynku pracy, ktére nie korcza studidw, zatrzymujac sie na poziomie
liceum ogodlnoksztatcacego (Sztanderska, Wojciechowski, 2008). W podobnym duchu mozna analizowac ogrom-
ny wzrost popularnosci ksztatcenia na poziomie wyzszym. Ten duzy przyrost oséb z dyplomem uczelni wyzszej
w Polsce na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat byt wyzszy niz przyrost popytu na wysoko wykwalifikowang site
robocza, co skutkowato pojawieniem sie relatywnie wysokiego bezrobocia wsréd absolwentéw uczelni wyzszych
(UNDP, 2007). Nieodtacznie w tych rozwazaniach pojawia sie rowniez problem strukturalnego dopasowania ksztat-
cenia do potrzeb rynku pracy oraz potrzeb dynamicznie rozwijajacego sie spoteczenstwa.

Na jakos¢ ksztatcenia mozna réwniez spojrze¢ pod nieco innym katem, a mianowicie w kontekscie aktual-
nosci i przydatnosci kwalifikacji zdobytych w trakcie edukacji szkolnej. Problem ten dotyczy zwtaszcza oséb
z wyksztatceniem zawodowym (srednim i zasadniczym), wsrdd ktoérych az potowa populacji ukonczyta juz 45.
rok zycia, a od ukonczenia szkoty minetfo, srednio rzecz biorac, okoto 25 lat. Osoby starsze dysponujg oczywi-
$cie doswiadczeniem zawodowym i to stanowi o ich przewadze w stosunku do absolwentéw. Nie zmienia to
jednak faktu, ze konczacy aktualnie edukacje wynosza ze szkoty umiejetnosci i wiedze wyjatkowo przydatne
we wspodfczesnym swiecie, a ktérych czesto brakuje starszemu pokoleniu, tj. znajomos¢ jezyka angielskiego czy
umiejetnosci informatyczne (Sztanderska, Wojciechowski, 2008).

Liczba lat, ktére uptynely od momentu ukonczenia edukacji w populacji w wieku 25-64 lata wedtug ukoriczonego poziomu

wyksztatcenia w 2009 roku

wyzsze srednie Srednie zasadnicze podstawowe
zawodowe ogdlnoksztatcagce zawodowe i niepeine
i policealne podstawowe
mediana wieku 350 45,0 42,0 46,0 529
$rednia liczba lat, ktéra uptyneta 13,1 234 22,7 274 35,0
od ukonczenia edukacji
mediana liczby lat, ktéra uptyneta 90 250 21,0 280 38,0
od ukoniczenia edukadji

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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Faktyczna wiedza i umiejetnosci osob dorostych nie byty dotychczas badane?, ale luke te wypetni juz niedtugo
organizowane przez OECD miedzynarodowe badanie kompetencji oséb dorostych (PIAAC), ktére pokrétce zo-
stato opisane w ponizszej ramce.

Ramka 1.1. Programme for the International Assessment of Adult Competencies (PIAAC)

Miedzynarodowe badanie kompetencji osob dorostych przygotowywane przez OECD jest najwiek-

szym i najbardziej innowacyjnym miedzynarodowym badaniem, ktére zostanie przeprowadzone

w najblizszym czasie w Polsce. W badaniu bierze udziat 26 panstw, w tym Stany Zjednoczone, Ka-

nada, Wielka Brytania, Japonia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Chile, Stowacja i Czechy.

Gléwnym celem badania jest dostarczenie informacji na temat umiejetnosci potrzebnych do co-

dziennego zycia nowoczesnego spoteczenstwa, takich jak: rozumienie tekstu, umiejetnosci ma-

tematyczne oraz umiejetnosci obstugi programéw komputerowych i Internetu. Szczegétowe cele
badania zaktadaja:

* identyfikacje kompetencji, ktére przyczyniaja sie do odniesienia sukcesu osobistego oraz sukce-
su catego kraju, i ocene réznic w ich poziomie miedzy poszczegélnymi osobami oraz spoteczen-
stwami;

» okreslenie wptywu danych kompetencji na sytuacje spoteczng oraz ekonomiczng jednostki
i kraju;

» pomiar efektywnosci systemu edukacji i systemu szkolen w ksztattowaniu danych kompetencji;

» wskazanie czynnikéw wplywajacych na poprawe kompetencji spoteczenstw.

W ramach PIAAC, ktérego wyniki beda poréwnywalne w skali miedzynarodowej, zbadane zostang

osoby w wieku 16-65 lat. Minimalna wielkos¢ proby dla kazdego kraju wynosi 5 tys. oséb. Badanie

zostanie przeprowadzone metoda CAPI (komputerowo wspieranego wywiadu osobistego) i bedzie
obejmowato kwestionariusz potagczony z narzedziem pomiaru kompetengji i ich wykorzystania na
rynku pracy (Job Requirement Approach) oraz testy komputerowe wykonywane przez samego re-
spondenta, ktéry zbada podstawowe kompetencje danej osoby. Badanie zostanie przeprowadzone

w 2011 roku, a wyniki na poziomie miedzynarodowym zostang opublikowane w 2013 roku.

Istnieje mozliwos¢ wykorzystania narzedzi PIAAC do innych badan kompetencji oraz prowadzenia

badan panelowych na prébie PIAAC, ktére umozliwig sledzenie zmian kwalifikacji i umiejetnosci

w cyklu zycia cztowieka.

Wyniki PIAAC pokaza kompleksowy obraz kwalifikacji i umiejetnosci polskiego spoteczenstwa

na tle innych spoteczenstw w Europie i na $wiecie, ich uwarunkowania edukacyjno-ekonomiczne

oraz ich wykorzystanie i ksztaltowanie w dorostym zyciu, przede wszystkim zawodowym. Te in-
formacje sa niezbedne dla projektowania i prowadzenia efektywnej polityki panstwa w istotnych
spotecznie sektorach, np. edukacyjnym czy rynku pracy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.

Roznice w przecietnym wieku poszczegélnych grup i $redniej liczbie lat, ktére uptynety od ukoriczenia edukadji,
sg jednak zrozumiate biorac pod uwage opisana powyzej dynamike analizowanych proceséw. Populacja oséb
z wyzszym wyksztatceniem jest wyraZznie mtodsza, posiada relatywnie swiezsze kwalifikacje, ale tez, co ciekawe,
az potowa tej populacji ukonczyta studia w ciggu ostatnich 10 lat. Decyzje co do kariery edukacyjnej wszystkich
tych oséb zapadaty wiec po 1990 roku w obliczu ogromnych zmian transformujacej sie gospodarki i rosna-
cej premii ptacowej z tytutu posiadania wyzszego wyksztatcenia. Nalezy réwniez pamietac, ze zdecydowana
wiekszo$¢ tej populacji to osoby, ktére przeszty przez niezreformowany system oswiaty. Niestety, nie jestesmy
w stanie powiedzie¢, jaka czes¢ tej populacji ukonczyta studia inzynierskie lub licencjackie, a jaka studia magi-
sterskie.

Wzrost aspiracji edukacyjnych pociagnat za sobg rowniez wydtuzenie czasu poswieconego na nauke. Tak jak
analizuje sie liczbe lat, ktére uptynety od momentu ukonczenia ksztatcenia w formalnym systemie edukacji, tak
mozna analizowac przecietna liczbe lat spedzonych na edukacji. W Polsce typowa Sciezka przejscia od pierw-
szej klasy szkoty podstawowej do tytutu magistra trwa 17 lat, ukoriczenie szkoty sredniej zawodowej lub police-
alnej wymaga okofo 13 lat, liceum - 12 lat, zasadniczej szkoty zawodowej — 11 lat, a gimnazjum - 9 lat. Z tego
wynika, ze w 2009 roku dla populacji w wieku 25-64 lata wyniosta ona nieco ponad 12 lat, przy czym nalezy
pamietac, ze oszacowania te moga by¢ obarczone sporym btedem z uwagi na rézne nietypowe $ciezki karier
edukacyjnych, ktére nie sa w nich brane pod uwage.

4 Wiasciwie nalezatoby powiedzie¢, ze nie byty od dawna badane — w 1994 roku Polska wziefa udziat w Miedzynarodo-
wym Badaniu Analfabetyzmu Funkcjonalnego Dorostych (The International Adult Literacy Survey — 1ALS).
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Wykorzystujac podobna metode Barro i Lee (2010) opracowali baze zawierajaca szacunki przecietnej liczby lat
poswieconych ksztatceniu dla 5-letnich grup wieku w ponad 140 krajach. Miedzy 1950 a 2010 rokiem w popu-
lacji w wieku 25 lat i wiecej zamieszkatej w krajach OECD, umieszczonych w tej bazie, srednia liczba lat spedzo-
nych w systemie edukacji zmienita sie z okoto 5,7 do 10,6 lat. W ciggu 60 lat nastapit wiec wzrost przecietnej
dtugosci ksztatcenia o okoto 5 lat, co oznacza iz kazdego roku rosta ona mniej wiecej o miesigc. W tym samym
czasie w Polsce odnotowano podobna dynamike zmian, cho¢ wskaznik ten ksztattuje sie obecnie na poziomie
ponizej $redniej (okoto 10 lat w 2010 roku). Najdtuzej ksztatca sie mieszkancy Nowej Zelandii, Stanéw Zjedno-
czonych, Australii oraz Niemiec i Czech. W przypadku tych dwoch ostatnich krajow jest to o tyle zaskakujace,
Ze zanotowano w nich ponadprzecietnie niskie odsetki 0séb z wyzszym wyksztatceniem?. We wszystkich wyzej
wymienionych krajach $rednia liczba lat poswieconych na ksztatcenie wyniosta jednak ponad 12 lat. Najkrocej
ucza sie z kolei Turcy, Portugalczycy oraz Meksykanie (ponizej 9 lat). Zaraz za nimi uplasowata sie tez Wiel-
ka Brytania. Wskazane tutaj przypadki doskonale pokazuja, ze w parze z wyzszym udziatem oséb z wyzszym
wyksztatceniem nie zawsze idzie niski udziat oséb z najstabszymi wynikami. Warto pamietac, ze oczywistym
skutkiem wydtuzenia przecietnego czasu nauki sg niskie stopy aktywnosci zawodowej i pdZniejsze wchodze-
nie mfodych 0séb na rynek pracy, co jednak moze wigza¢ sie z wysokimi dtugookresowymi korzysciami, m.in.
z wyzszg i dtuzsza aktywnoscig tych oséb w starszym wieku, czy tez korzysciami panfistwa z tytutu wyzszych
podatkéw i mniejszych transferéw.

W powszechnym przekonaniu ostatnich kilkanascie lat byto okresem ,boomu edukacyjnego” w Polsce. Jest

to o tyle uprawnione okreslenie, ze w tym okresie rzeczywiscie nastapit wyrazny wzrost popularnosci ksztat-

cenia na poziomie wyzszym oraz istotnie zmniejszyt sie odsetek oséb, ktére zakoriczyty edukacje na poziomie
szkoty podstawowe]. Najwazniejsze wnioski z przedstawionej w niniejszym rozdziale szczegétowej analizy tego
procesu zawarto ponizej:

e Mimo duzej dynamiki zmian w zakresie liczby oséb, ktére ukoriczyty studia, udziat tych oséb w populacji
w wieku 25-64 lata nie przekraczat w 2007 roku 20% i tym samym byt wciaz znacznie nizszy niz przecietny
w krajach OECD.

*  Polske na tle miedzynarodowym wyréznia stosunkowo niski udziat 0séb z najnizszymi poziomami wyksztat-
cenia (14%, przy $redniej OECD na poziomie 30% w 2007 roku). Nie zmienia to jednak faktu, ze wcigz istotny
odsetek ludnosci posiada co najwyzej wyksztatcenie podstawowe. Dotyczy to gtéwnie 0séb starszych za-
mieszkatych na terenach wiejskich, w wiekszosci zatrudnionych w rolnictwie.

*  Przeprowadzone analizy pokazujg, ze to wzrost aspiracji edukacyjnych mtodszego pokolenia, zwtaszcza
kobiet i mieszkaricdw miast, przetozyt sie na wyrazne zwiekszenie odsetka oséb posiadajacych wyksztatce-
nie wyzsze. W 2009 roku réznica w udziatach 0séb z wyzszym wyksztatceniem w populacji 25-34 lata oraz
55-64 lata wyniosta wirdd mieszkanek miast az 35 pkt. proc., wéréd kobiet mieszkajacych na wsi— 21,6 pkt.
proc., wérod mezczyzn zamieszkujacych tereny zurbanizowane — 19,0 pkt. proc. i wreszcie wsréd mezczyzn
z terendw wiejskich — tylko 11,1 pkt. Populacja 0séb z wyzszym wyksztatceniem jest wyraZnie mtodsza niz
0s6b z nizszymi poziomami wyksztatcenia, a ponadto az potowa tej grupy ukonczyta studia po 1999 roku,
a wiec relatywnie niedawno.

* W efekcie w Polsce odnotowano jedna z najwiekszych sposrod wszystkich krajow OECD réznice miedzypo-
koleniowa w zakresie wyksztatcenia na poziomie wyzszym. Siegata ona w 2007 roku 18 pkt. proc. i jedynie
w kilku innych krajach dystans miedzy pokoleniami byt wiekszy (réznice ponad 20 pkt. proc. zanotowano
w Hiszpanii, Francji, Irlandii, Japonii i Korei). Zarazem najmtodsze pokolenie nie osiggneto wcigz takiego
udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem na poziomie $redniej w krajach OECD (w 2007 roku 30% i 34%
odpowiednio). Duza dynamika zmian daje jednak realng szanse na to, ze Polska zdota osiaggna¢ cel stawiany
w strategii,Europa 2020 a mianowicie udziat 0séb z wyzszym wyksztatceniem w populacji w wieku 30-34
lata wzrosnie do przynajmniej 40% w perspektywie najblizszych 10 lat.

* Analizy potwierdzaja takze istnienie duzego zréznicowania terytorialnego co do wyposazenia w kapitat
ludzki. Sposréd wszystkich wojewddztw wyraZznie wyrdznia sie Mazowsze. Wieksze dysproporcje pojawiaja
sie miedzy powiatami, przy czym najwiekszym potencjatem charakteryzuja sie duze miasta na prawach
powiatu, tj. Warszawa, Krakow, Wroctaw, Sopot czy Poznan, co po czesci odzwierciedla tez duze réznice
w strukturze wyksztatcenia mieszkancow miast i wsi. Nalezy pamieta¢, ze obecna struktura wyksztatcenia
ludnosci zamieszkujacej dany obszar jest zawsze w jakims stopniu odbiciem struktury wyksztatcenia ab-

° Wysoki wskaznik w Czechach wynika z niewielkiego udziatu 0séb ze skrajnymi poziomami ksztatcenia — az % populacji
posiada wyksztatcenie wyzsze srednie (ISCED 3), ktére wymaga faktycznie okoto 12 lat nauki. Wysoki wynik w Niemczech jest
prawdopodobnie odzwierciedleniem specyfiki systemu edukacji tego kraju.

33



1. Struktura wyksztatcenia Bibliografia

ludnosci Polski

Osoby mtode sg réw-
nie dobrze wyksztat-
cone jak ich réwiesni-
cy zinnych krajéw,

a jezeli pojawiaja sie
réznice, to sa one
raczej niewielkie.
Najwieksze réznice
dotycza starszych
0s6b, ktére zdoby-
waly wyksztatcenie
w zupetnie innym
systemie spoteczno-
ekonomicznym i kto-
re po 1989 roku sta-
nely przed trudnym
wyzwaniem odna-
lezienia sie w nowej
rzeczywistosci.

Bibliografia

34

.

solwentow szkét umiejscowionych na tym terenie, ale tez moze by¢, i w wielu przypadkach jest przede
wszystkim, konsekwencja silnej pozycji tego obszaru na arenie gospodarczej i jego atrakcyjnosci w zakresie
warunkoéw zycia i sytuacji na rynku pracy, ktére pozwalajag mu skutecznie przyciggac wysoko wykwalifiko-
wane zasoby z innych obszaréw.

e Statystyki pokazuja rowniez wyraZnie spadek znaczenia wyksztatcenia zasadniczego zawodowego w miod-
szych grupach wieku, zwtaszcza wérdd mieszkancow terendw zurbanizowanych. Ten rodzaj wyksztatcenia
wcigz odgrywa jednak bardzo duzg role w przypadku mezczyzn zamieszkujacych obszary wiejskie. W nie-
ktérych kohortach odsetek ten przekracza 60%, podczas gdy przecietny wynik dla catej populacji w wieku
25-64 lata wynosi okoto 33%.

Biorac pod uwage zachodzace w systemie szkolnictwa wyzszego zmiany zwigzane z procesem boloriskim war-
to zauwazyc, iz nieliczne tylko bazy danych rozrézniaja absolwentéw | i Il etapu studiéw i w ogdlnym rozrachun-
ku bardzo trudno jest cokolwiek powiedzie¢ o populacji 0séb z wyksztatceniem licencjackim czy inzynierskim.
Mozna jedynie przypuszcza, ze ich znaczenie w ostatnich latach wzrosto.
Podsumowujac, zmiany zachodzace w strukturze wyksztatcenia ludnosci w Polsce nalezy wiec oceni¢ pozytyw-
nie. Wiele relatywnie gorszych na tle innych panstw wynikéw Polski mozna przynajmniej po czesci wyttuma-
czy¢ wciagz zachodzacymi procesami transformacyjnymi. Osoby miode s3 réwnie dobrze wyksztatcone jak ich
rowiesnicy z innych krajow, a jezeli pojawiaja sie réznice, to sg one raczej niewielkie. Najwieksze réznice dotycza
starszych osob, ktére zdobywaty wyksztatcenie w zupetnie innym systemie spoteczno-ekonomicznym i ktore
po 1989 roku stanety przed trudnym wyzwaniem odnalezienia sie w nowej rzeczywistosci. Wiele z tych oséb
pracuje w rolnictwie, ktére w Polsce wcigz zatrudnia nieporownywalnie duzg w skali Unii Europejskiej czes¢
populacji w wieku produkcyjnym®. Popyt na wysokie kwalifikacje w tym sektorze jest niski, wiec i motywacje
do podejmowania dodatkowego ksztatcenia niewielkie.
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