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Jednym z najwazniejszych uwarunkowarn rozwoju systemu edukacji w Polsce i w Europie w dtugim okresie sa
zmiany liczby i struktury wieku ludnosci. Zmiany te s3 efektem procesu starzenia sie ludnosci zachodzacego
z réznym nasileniem we wszystkich krajach europejskich. Proces ten zwigzany jest ze wspotwystepowaniem
dwdch zjawisk: z jednej strony niskiej dzietnosci i matej liczby urodzen ogétem, z drugiej strony — spadku umie-
ralnosci i wydtuzania sie dalszego trwania zycia, ktore skutkuja zwiekszaniem sie liczby osoéb starszych w catej
populadji.

Zmiany demograficzne stanowig istotne wyzwanie dla wielu obszaréw polityki publicznej — polityki rodzin-
nej, polityki rynku pracy, polityki emerytalnej, a takze polityki edukacyjnej. Wyzwania te zwigzane sg nie tylko
z funkcjonowaniem przedszkoli czy szkét na poziomie podstawowym, gimnazjalnym czy ponadgimnazjalnym
— dotycza réwniez catego podejscia do edukacji jako gtéwnego czynnika wptywajacego na jakos¢ kapitatu ludz-
kiego. Malejace potencjalne zasoby pracy wymagaja poprawy produktywnosci pracy, co stanowi wyzwanie dla
szeroko rozumianej edukacji, w tym takze dla uczenia sie przez cate zycie.

Zmiany demograficzne s identyfikowane jako jedno z gtéwnych wyzwan dla edukacji w Europie. Europejska
Sie¢ Ekspertow Ekonomii Edukacji (EENEE) w swoim raporcie “The Future of European Education and Training
Systems: Key Challenges and Their Implications” jako pierwsze z czterech gtéwnych wyzwan dla systemow
edukacji i szkolenia w Europie wymienia wiasnie zmiany demograficzne. Zgodnie z oceng ekspertéw zmiany te
beda miaty istotny wptyw na ksztatt systemdw edukadji i szkoleri do 2020 r. Dotyczy¢ to bedzie wszystkich po-
ziomow edukacji formalnej, pozaformalnej i nieformalnej. Dlatego pierwsze najwazniejsze wyzwanie to dosto-
sowanie wszystkich poziomdw edukacji do zmiany struktury wieku ludnosci. Drugie to poprawa kompetencji
ludnosci przez wdrazanie idei uczenia sie przez cate zycie. Przyszte zasoby pracy w Europie beda rekrutowac
sie ze znaczaco starszej niz obecna populacja. Wymaga to poprawiania systemow szkolen, szczegdlnie osob
dorostych, z ktorych rekrutowac sie bedzie znaczaca czes¢ pracownikéw, a od efektow ich zatrudnienia zaleze¢
bedzie dalszy rozwdj spoteczno-gospodarczy Europy. Trzecie wyzwanie dla systemow edukacji wskazane przez
ekspertow to starzenie sie populacji nauczycieli, w szczegdlnosci koniecznos¢ zachowania wysokiej jakosci ist-
niejacych zasobdw oraz rekrutacja nowych utalentowanych oséb do tego zawodu wobec rosnacej konkurencji
o pracownikow.

Wszystkie te trzy wyzwania maja réwniez istotne znaczenie dla Polski. Celem rozdziatu jest wskazanie wptywu
zmian demograficznych — ktére miaty miejsce w przesztosci oraz prognozowanych na przysztos¢ — na system
edukacji. Rozdziat skupia sie gtéwnie na wyzwaniach odnoszacych sie do zmian sieci edukacyjnej, w tym przed-
szkolnej oraz szkolnej, w kontekscie prognozowanych zmian w liczebnosci dzieci i mtodziezy objetych edukacja
przedszkolna, wczesnoszkolna, podstawowa, gimnazjalng oraz na wyzszych poziomach.

Pierwsza cze$¢ rozdziatu zawiera krotki opis dzietnosci, urodzen oraz liczby i struktury wiekowej ludnosci
w przesztosci i prognoz na przysztos¢ — w oparciu o prognoze demograficzng Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go 22008 r. Druga czes¢ rozdziatu prezentuje konsekwencje prognozowanych zmian demograficznych dla edu-
kacji w systemie formalnym (od przedszkoli do uczelni wyzszych). Dodatkowo przedstawiona jest szczegdtowa
analiza zmian liczby dzieci w wieku 3-5 lat w poszczegdlnych wojewddztwach w kontekscie planowanego
wzrostu upowszechnienia edukacji przedszkolnej dzieci. Trzecia cze$¢ zawiera podsumowanie podstawowych
wyzwan wynikajacych z przeprowadzonej w tym rozdziale, a takze w dalszych rozdziatach, analizy. Wnioski te
uwzgledniaja takze zmiany zachodzace w strukturze wieku populacji nauczycieli.

4.1. Zmiany liczby i struktury wieku ludnosci a wyzwania dla szeroko rozumianego systemu

edukac;ji

Prognozy demogra-
ficzne pozwalaja

na przygotowanie
odpowiedniej stra-
tegii zmian systemu
edukacji, jak réwniez
na dostosowanie sieci
edukacyjnej do poja-
wiajacych sie nowych
wyzwan.

Zmiany demograficzne zachodzace w perspektywie ostatniego ¢wiercwiecza maja istotny wptyw na sie¢ insty-
tucji edukacyjnych w Polsce. Spadek liczby dzieci w wieku szkolnym byt i nadal jest powodem likwidacji czesci
szkot. Z kolei wzrost liczby osob w wieku 18-23 lata na poczatku wieku w efekcie wyzu demograficznego lat 80-
tych potaczony ze wzrostem ich aspiracji edukacyjnych skutkowat dynamicznym rozwojem oferty edukacyjnej
uczelni wyzszych — zardwno prywatnych, jak i publicznych.

Prognozy demograficzne sg podstawowym Zrodtem wiedzy na temat tego, jak z duzym prawdopodobieni-
stwem moze ksztattowac sie liczebnos¢ populacji, w tym w wybranych funkcjonalnych grupach wieku. Pozwala
to na przygotowanie odpowiedniej strategii zmian systemu edukadji, jak rowniez na dostosowanie sieci eduka-
cyjnej do pojawiajacych sie nowych wyzwan.
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4.1.1. Spadek dzietnosci w ostatnim ¢wierc¢wieczu

Polska nalezy do grupy krajow, w ktérych spadek dzietnosci dokonat sie bardzo szybko. O ile jeszcze na poczat-
ku lat 80-tych wspotczynnik dzietnosci ogolnej' ksztattowat sie na poziomie okoto 2,1-2,3 (a wiec powyzej po-
ziomu zastepowalnosci pokolen przyjmowanego na poziomie 2,1), o tyle pod koniec lat 90-tych wspdtczynnik
ten spadt ponizej 1,5, uznawanego za poziom niskiej dzietnosci, a nawet ksztattowat sie na poziomie ponizej 1,3
pomiedzy 2002 i 2007 r. Po 2007 r. obserwowany jest nieznaczny wzrost wspodtczynnika dzietnosci powyzej po-
ziomu bardzo niskiej dzietnosci, nadal jednak nie przekracza on poziomu 1,5. Jak mozna zauwazy¢, od poczatku
lat 80-tych obserwowany jest takze proces konwergencji wspotczynnikdw dzietnosci pomiedzy miastem i wsia.
Proces ten nasilit sie w latach 90-tych. O ile jeszcze w 1990 r. réznica pomiedzy wspodtczynnikami dzietnosci
w miastach i na wsi wynosita okoto 1, o tyle w 2008 r. juz tylko 0,23.

Wykres 4.1. Wspoétczynnik dzietnosci ogolnej w Polsce TFR (1970-2008)
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Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny, dane ludnosciowe http://www.stat.gov.pl/qus/5840_646_PLK_HTML.htm

Wykres 4.2. Liczba urodzen w Polsce (1970-2008)
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Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny, dane ludnosciowe http://www.stat.gov.pl/qus/5840_646_PLK_HTML.htm
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! Wspotczynnik ten okresla Srednia liczbe dzieci przypadajaca na kobiete w wieku rozrodczym (15-49 lat) przy zatozeniu,
ze wzorzec ptodnosci nie ulegnie zmianie i utrzyma sie na poziomie z tego roku.
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4.1. Zmiany liczby i struktury wieku ludnosci a wyzwania dla szeroko rozumianego systemu edukacji

Zmiany dzietnosci oznaczajg zmiane liczby urodzeh w kolejnych latach. Spadek wspdtczynnika dzietnosci
od potowy lat 80-tych skutkowat réwniez spadkiem liczby urodzen. O ile w potowie lat 80-tych $redniorocznie
rodzito sie okoto 700 tys. dzieci (tzw. wyz demograficzny lat 80-tych), o tyle po 2000 r. byto nie wiecej niz 400 tys.
urodzen rocznie. Poziom ten zostat przekroczony dopiero w 2008 r. (ponad 420 tys. urodzen), co zwigzane byto
nie tylko z obserwowanym nieznacznym wzrostem w wspotczynnika dzietnosci, ale tez ze wzrostem liczby po-
tencjalnych rodzicéw (pokolenia wyzu demograficznego z lat 80-tych). Niemniej jednak liczba urodzer obecnie
jest nadal znaczaco nizsza niz w latach 80-tych. Spadek liczby urodzert odnotowywany jest silniej na wsi ze
wzgledu na konwergencje wspodtczynnikdw dzietnosci, o ktérej mowa powyzej. O ile w 1975 r. na wsi urodzito
sie 320,8 tys. dzieci, to w 2008 r. - 173,2 tys. dzieci, czyli liczba urodzonych dzieci w tym przedziale zmalata o nie-
mal potowe (147,6 tys. dzieci). Podobnie w miastach — w 1980 r. w miastach urodzito sie 3834 tys., a w 2008 r.
241,3 tys. dzieci, co oznacza spadek o 142,1 tys. urodzen.

Spadek liczby urodzen prowadzit do zmniejszenia sie populacji ucznidw, ktérego efekty najwczesniej byty wi-
doczne w spadku liczby ucznidw w szkotach podstawowych. Obecnie pokolenie nizu demograficznego korica
lat 90-tych i poczatku tego wieku rozpoczyna edukacje gimnazjalng, a za kilka lat petne skutki tych zmian beda
widoczne takze w najblizszych latach w postaci spadku liczby 0séb rozpoczynajacych studia.

Spadek populacji w wieku 6-29 lat miat miejsce nie tylko w Polsce — jest to konsekwencja proceséw demogra-
ficznych, ktére zachodzity w catej Europie (Mortensen, 2010), bedacych miedzy innymi skutkiem tzw. drugiego
przejscia demograficznego (patrz ramka 4.1).

Ramka 4.1. Teoria drugiego przejécia demograficznego

Twdércami koncepcji drugiego przejscia demograficznego sa Dirk van de Kaa oraz Ron Lesthaeghe.
Idea drugiego przejscia demograficznego podsumowuje istote przemian demograficznych za-
chodzacych od lat 60. w wysokorozwinietych krajach Europy Zachodniej, a od poczatku lat 90.
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Procesy te przejawiaja sie spadkiem dzietnosci ponizej
poziomu prostej zastepowalnosci pokolen, opéznianiem decyzji o urodzeniu pierwszego dziec-
ka, wzrostem liczby urodzen pozamatzenskich, spadkiem sktonnosci do zawierania matzenstw na
rzecz wzrostu odsetka oséb zyjacych w zwigzkach konsensualnych oraz zwigzkach typu LAT (Li-
ving - Apart - Together), spadkiem umieralnosci i wydtuzaniem sie oczekiwanego trwania zycia
oraz nasileniem sie proceséw migracyjnych.

Drugie przejscie demograficzne jest wynikiem postepujacych od potowy lat 60. przemian poli-
tycznych i swiatopogladowych, przejawiajacych sie w rozwoju egalitaryzmu spotecznego, wzro-
Scie autonomii jednostki i odrzucaniu wartosci tradycyjnych na rzecz liberalnych oraz poprawie
warunkéw zycia ludnosci wskutek rozwoju sektora ustug, nowoczesnych technologii i medycyny.
Przemiany te przyczynity sie do nasilania dazen samorealizacyjnych jednostki. Z tego tez wzgledu
drugie przejscie demograficzne zostato nazwane przez profesora van de Kaa przejsciem indywi-
dualistycznym.

Zrédto: Materiaty z seminarium SGH,,0d ztotego wieku matzenstwa do $wiata kohabitagji; 2003 r. http://akson.sgh.waw.pl/
gazeta/artykul.php?id=240

Wykres 4.3. ilustruje procentowa zmiane populacji w wieku 6-15 lat oraz 16-29 lat w krajach Unii Europejskiej.
Jak wida¢, w niemal wszystkich krajach (z wyjatkiem Luksemburga) spadta liczba oséb w co najmniej jednej
z wybranych populacji. Stosunkowo maty spadek liczby dzieci i mtodziezy byt tez odnotowany we Francji.
Jednocze$nie zwraca uwage bardzo wysoki spadek populacji w wieku 6-15 lat w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej, ktory w totwie siegnat 45 procent. W badanym okresie liczba dzieci i mtodziezy w wieku 6-15 lat
w Polsce spadta o jedna trzecig i to byt jeden z najwiekszych odnotowanych spadkéw. W przypadku populagji
w wieku 16-29 lat sytuacja ksztattowata sie nieco korzystniej, nie tylko w Polsce, ale takze w wiekszosci krajow
Unii Europejskiej. W dziesieciu krajach liczba ludnosci w tym wieku wzrosta, a w pietnastu spadfa. W Polsce
w okresie pomiedzy 1998 a 2009 r. grupa 0séb w tym wieku wzrosta o trzy procent. Niemniej jednak nalezy
pamietac, iz spadek liczby oséb w wieku 6-15 lat w latach poprzednich oznacza, ze w kolejnych latach spadek
ten dotknie wiasnie populacje w wieku 16-29 lat.

Polska, podobnie jak znaczna cze$¢ krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, nalezy do krajéw o najnizszych
wspotczynnikach dzietnosci w Europie i na Swiecie (Kotowska, JéZwiak i in., 2008). Kohler, Billari i Ortega (2002
i 2006) oraz Billari i Kohler (2004) zdefiniowali okreslenie ,najnizszej dzietnosci” na poziomie arbitralnie okreslo-
nym w przypadku, gdy wspotczynnik dzietnosci osigga poziom ponizej 1,3. W ostatnim okresie obserwowany
jest stopniowy niewielki wzrost wspotczynnikéw dzietnosci (Goldstein, Sobotka, Jasiloniene, 2009), co moze
wskazywac na szybsza niz pierwotnie sygnalizowana poprawe sytuacji demograficzne;j.
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Wykres 4.3. Zmiana pomiedzy 1998 i 2009 r. w populacji w grupach wieku uczestniczacej w edukacji (%)
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Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie Eurostat (http.//epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database) dane z sierpnia 20101r.

Wykres 4.4. Udziat osé6b w wieku 15-29 lat w populacji ogétem (%)
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Pomimo tych zmian ludnos$¢ Europy nadal jest stosunkowo mtoda. W 2007 r. 19,5% ludnosci zamieszkujacej
kraje Unii Europejskiej byto w wieku 15-29 lat (wykres 4.4.). Polska nalezata do grupy czterech krajow,najmtod-
szych” (wraz ze Stowadja, Irlandia i Cyprem). Jest to efektem stosunkowo pdZznego spadku dzietnosci odno-
towanego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, chociaz gtebokos¢ spadku dzietnosci wywotata istotne
zmniejszenie liczebnosci populacji dzieci i mtodziezy, o ktérych byta mowa wczesniej.

4.1.2. Prognozy demograficzne a system edukacji

Struktura ludnosci
Polski w 2035 roku
bedzie istotnie réznic¢
sie od obecnej. Jak
pokazuje prognoza,
w perspektywie ko-
lejnych lat spadac
bedzie liczba oséb

w najmiodszych
grupach wieku,

a rosna¢ - wéréd oséb
starszych.

Zachodzace zmiany demograficzne maja réwniez dalej idace konsekwencje, widoczne w prognozach demo-
graficznych. Ponizej prezentujemy wyniki scenariusza podstawowego prognozy demograficznej opublikowa-
nej przez Gtéwny Urzad Statystyczny w 2008 r,, ktéra obejmuje okres do 2035 .

Byfa to kolejna juz edycja z cyklu przeprowadzanych co 5 lat prognoz demograficznych, ktéra opiera sie na
tworzonych szczegdtowych scenariuszach dla dzietnosci kobiet i tym samym liczby urodzen, wspodtczynnikdw
umieralnosci oraz prognozach dla migracji opracowanych przy wspétudziale ekspertéw demograficznych zaj-
mujacych sie tymi obszarami.

Ze wzgledu na to, ze prognozowanie w tak dtugim horyzoncie czasu obarczone jest dos¢ duza niepewnoscia,
przy konstruowaniu prognozy stworzonych zostato kilka scenariuszy, z ktérych nastepnie wybrano po jednym
ostatecznym, ktoéry postuzyt do stworzenia przyjetej projekcji. Z punktu widzenia populacji dzieci w wieku szkol-
nym najwieksze znaczenie maja zatozone trendy dotyczace ptodnosci kobiet i liczby urodzen. Tworzeniem pro-
jekcji w tym zakresie kierowaty nastepujace ogolne przestanki:

Trwate odwrdcenie spadku ptodnosci w warunkach konkurencyjnego rynku pracy, ktdry preferuje mobilnych i dyspo-
zycyjnych pracownikéw, wymaga rozwiqzan sprzyjajqcych godzeniu obowigzkdw zawodowych i rodzinnych przez
oboje rodzicow. Rodzina z pracujgcymi zawodowo rodzicami jest obecnie dominujqcg formgq, chodzi zatem o to, by
oboje rodzicéw traktowac zarédwno jako réwnoprawnych uczestnikow rynku pracy jak i wykonujgcych obowigzki
domowve.

W ciggu najblizszych 5-10 lat Polska bedzie naleze¢ do krajow europejskich o niskiej dzietnosci— nizszej od przecietnej
dla Unii Europejskiej.

..Poprawa sytuacji na rynku pracy przyniesie zahamowanie spadku i tak niskiej dzietnosci w miastach, jednak poziom
ten bedzie sie utrzymywac do korica obecnej dekady, a w nastepnych latach mozna oczekiwac stopniowego wzrostu,
ale nie wiecej niz do 1,35 dziecka na kobiete. Na wsi natomiast dzietnosc¢ bedzie male¢, ale coraz wolniej, osiqgajgc
poziom zblizony do przewidywanego dla miast w ostatnim okresie prognozy. Stale bedzie zwiekszat sie sredni wiek
rodzenia dzieci.

Spadek dzietnosci w miastach doprowadzit do znacznego zmniejszenia sie réznic miedzy wojewddztwami. | wydaje
sie, Ze mozna dla tych obszardw przyjqc zatoZenie praktycznie o ujednoliceniu regionalnym w horyzoncie 15-20 Iat.
Natomiast utrzymujqce sie jeszcze wyraZzne zréznicowanie poziomu dzietnosci kobiet wiejskich bedzie sie zmniejszac,
Jjednakze nasilenie tego zalezy od zmniejszania sie réznic regionalnych rozwoju ekonomicznego’.

Omawiana prognoza zaktada stopniowy wzrost wspotczynnika dzietnosci ogéinej z 1,28 do 1,44 w miastach oraz
stabilizacje tego wspdtczynnika na obszarach wiejskich na poziomie 1,46-1,49. Jednoczesnie, w zgodzie z danymi
historycznymi, stopniowo podnosit sie bedzie sredni wiek rodzenia. W 2007 roku wynosit on 28,38 lat i, zgodnie
z zatozeniami, powinien siegna¢ niemal 31 lat w 2035 roku (przy czym nieco zmniejszy sie réznica pomiedzy
srednim wiekiem rodzenia kobiet w miastach i na wsi)®. Zatozenia te sg réwniez konsekwencja proceséw, ktére juz
dzisiaj maja miejsce. Podobnie, prognozowane jest dalsze zwiekszanie sie dtugosci trwania zycia.

W rezultacie przyjetych zatozen, struktura ludnosci Polski w 2035 roku bedzie istotnie rézni¢ sie od obecne). Jak
pokazuje prognoza, w perspektywie kolejnych lat spada¢ bedzie liczba oséb w najmtodszych grupach wieku,
a rosnac — wsrodd osob starszych. W 2035 r, zgodnie z prognoza, liczba dzieci w wieku 0-2 lata spadnie o jedna
trzecia, w wieku 3-5 lat o jedng czwartg, a w grupie 6-14 lat o okoto 15-16 procent (wykres 4.5.). Przy czym
w najblizszych latach obserwowany bedzie czasowy wzrost liczby dzieci i mfodziezy rozpoczynajacych eduka-
cje, wynikajacy z odnotowywanego w ostatnim okresie wzrostu liczby urodzen (wykres 4.6.).

2 Z ekspertyzy przygotowanej dla potrzeb GUS przez prof. dr hab. Irene Kotowska, Gtowny Urzad Statystyczny — Prognoza
ludnosci na lata 2008-2035, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/qus/PUBL_L_prognoza_ludnosci_na_lata2008_2035.pdf,
korzystano w okresie luty—kwiecier 2010 r.

3 Szerzej w GUS, Prognoza ludnosci na lata 2008-2035. Publikacja zawiera szczegdtowe opisy i motywacje stojace za pro-
ponowaniem poszczegdinych wariantdw, tabele i wykresy dotyczace danych historycznych jak i poszczegdinych projekgji.
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4. Edukacja a demografia

4.1. Zmiany liczby i struktury wieku ludnosci a wyzwania dla szeroko rozumianego systemu edukacji

Tabela 4.1.
Podstawowe zatozenia prognozy demograficznej GUS
Zalozenia 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Wspétczynnik dzietnosci ogoinej
Miasto 1,28 1,36 1,40 1,42 143 144
Wies 1,47 1,49 1,49 1,48 147 1,46
Sredni wiek rodzenia
Miasto 29,13 29,75 30,24 30,61 30,85 30,97
Wies 28,49 29,03 29,50 2991 30,25 30,53
Przecietne dalsze trwanie zycia
Mezczyzni 714 723 734 74,6 758 77,1
Kobiety 79,8 80,2 80,8 81,5 82,2 82,9
Zrédto: Gléwny Urzqd Statystyczny, Prognoza Demograficzna z 2008 .
Wykres 4.5. Procentowa zmiana liczby oséb w wybranych grupach wieku w latach 2010-2035
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Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie prognozy demograficznej GUS z 2008 1.
Wykres 4.6. Zmiana liczby os6b w wybranych grupach wieku w latach (zmiany roczne)
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Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie prognozy demograficznej GUS z 2008 1.
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4. Edukacja a demografia

Najblizsze lata przy-
niosa wzrost, nastep-
nie spadek fali echa
wyzu demograficz-
nego, ktory bedzie
przechodzit przez
kolejne etapy edu-
kacji: przedszkola,
szkoty podstawowe,
gimnazja i dalej.

4.2. Prognozy demograficzne a edukacja dzieci i mtodziezy — od przedszkola do uczelni wyzszej

Zmiany te beda miaty istotne konsekwencje dla systemu edukacji na kazdym jego poziomie — od przedszkola
do edukacji dorostych.

Zmiana struktury wieku ludnosci oraz spadek liczby oséb w wieku 18-44 lata oznacza takze istotne wyzwanie
dla rynku pracy. Ubytek liczby potencjalnych pracownikéw moze byc¢ czesciowo rekompensowany poprawa
produktywnosci zasobow pracy. Aby jednak tak sie stato, niezbedny jest rozwdj i upowszechnienie uczenia sie
przez cafe zycie. Jest to szczegdlnie istotne w Polsce, gdyz, jak pokazuja statystyki, udziat dorostych Polakow
w réznych formach edukadji jest niski.

W dalszej czesci rozdziatu przedstawiamy konsekwencje prognozowanej zmiany dla edukacji przedszkolnej,
podstawowej, gimnazjalnej oraz wyzszej.

4.2. Prognozy demograficzne a edukacja dzieci i mtodziezy - od przedszkola do uczelni wyzszej

Juzw 2011 roku
bedzie mozna
zaobserwowac wzrost
populacji dzieci
objetych edukacja
wczesnoszkolng

w klasach I-Il.

Wzrost ten zgodnie

z prognoza bedzie
najwyzszy w 2014r.
(przyrost o 38 tys.
dzieci), po czym
rozpocznie sie spadek
liczby dzieci w wieku
6-8 lat.

Zachodzace zmiany demograficzne juz dzisiaj wptywaja na instytucje edukacyjne. Ostatnie kilkanascie lat stato
dla wiekszosci szkét w Polsce pod znakiem wyraZnego nizu demograficznego, co skutkowato gtownie zmniej-
szaniem sie sredniej liczby ucznidw w szkole i klasie, lecz takze w mniejszym stopniu likwidacja czesci placowek
edukacyjnych. W ostatnich latach w niektérych wojewddztwach pojawit sie jednak dodatkowy, niezaspokojony
popyt.

Odnotowywana obecnie zwiekszona liczba urodzen bedzie skutkowac przechodzeniem przez kolejne etapy
edukacji (szczegdlnie przedszkola i szkoty podstawowe) fali echa wyzu demograficznego. Jednoczesnie, pro-
cesy demograficzne, ktére miaty miejsce w przesztosci (w tym spadek liczby urodzen w koricu lat 90-tych),
beda nadal powodowac spadek liczby uczniéw w gimnazjach, liceach oraz w szkolnictwie wyzszym. Ponizej
przedstawione sg wyniki prognozy demograficznej dla grup wieku odpowiadajacej poszczegdlnym poziomom
edukadji, z krétka charakterystyka prognozowanych zmian. Wyniki te nalezy oczywiscie traktowac jako przybli-
zenie skutkdw zmian ze wzgledu na wdrazane przesuniecie wieku rozpoczecia edukacji szkolnej na 6 lat, a takze
z uwagi na zmiany dotyczace poziomu uczestnictwa mfodziezy w edukacji na poziomie wyzszym.

Z perspektywy zmian populacji dzieci i mtodziezy prognozowanych na najblizsze lata jedng z wazniejszych jest
to, ze przewidywane wzrosty liczby urodzen bedg stosunkowo krétkotrwate, a po nich nastapi istotny spadek uro-
dzen, przektadajacy sie na zmniejszenie sie liczby dzieci i mtodziezy na kazdym etapie obowigzkowej edukadji.
Najblizsze lata przyniosa wzrost, nastepnie spadek fali echa wyzu demograficznego, ktéry bedzie przechodzit
przez kolejne etapy edukacji: przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja i dalej. W stosunku do poziomu mini-
malnego przyniosa one maksymalny wzrost liczby dzieci w kolejnych kategoriach wieku o okoto 180 tysiecy.
Roczniki te obecnie wchodza w wiek edukacji przedszkolnej, by do 2024 roku przejs¢ przez kolejne szczeble
sciezki edukacyjnej. Wzrost ten najpdzniej bedzie odczuwalny w gimnazjach, jednak nawet w tym przypadku
prognozowana liczba dzieci w wieku gimnazjalnym (12-14 lat) w 2035 roku bedzie ponizej poziomu z roku
2016, czylitego, w ktérym spodziewany jest spadek liczby uczniéw przed spodziewana falg wzrostu wynikajaca
z rosnacej obecnie liczby urodzen.

Spodziewane zmniejszenie popytu na ustugi edukacyjne bedzie w tej dalszej perspektywie bardzo znacz-
ne ze wzgledu na prognozowany spadek liczby urodzen. Obserwowany obecnie wzrost liczby urodzen nie
bedzie bowiem zjawiskiem trwatym, od 2016 roku prognozowana liczba dzieci w wieku przedszkolnym za-
cznie spada¢, a poczawszy od 2025 roku zmniejszato sie bedzie zapotrzebowanie na ustugi opiekunczo-
edukacyjne oraz edukacyjne na wszystkich szczeblach ksztatcenia obowigzkowego. Spadek liczby urodzen
w konsekwencji przyniesie do 2035 roku spadki w populacjach dzieci w wieku przedszkolnym o okoto 26%
w stosunku do stanu obecnego oraz o 15-16% dzieci w wieku od 6 do 12 lat, a wiec tych uczeszczajacych
do szkot podstawowych.

Najwieksze wyzwanie stoi jednak przed szkolnictwem wyzszym, ktére po okresie szybkiego wzrostu liczby stu-
dentéw bedzie musiato przejs¢ przez etap réwnie szybkiego spadku, siegajacego rocznie kilkudziesieciu tysiecy
0sob.

4.2.1. Edukacja przedszkolna

Zachodzace zmiany liczby urodzer w pierwszej kolejnosci odnotowywane sa w edukacji przedszkolnej. Rocz-
niki nizu demograficznego przetomu wieku juz weszty w wiek szkolny, stad w kolejnych latach bedziemy ob-
serwowac wzrost liczby dzieci w wieku przedszkolnym (od 3 do 5 lat). Zgodnie z prognoza, najwieksza liczba
dzieci w wieku przedszkolnym przypadnie na lata 2016-2017, a nastepnie zacznie spadac¢ w konsekwencji pro-
gnozowanego spadku liczby urodzen. Oznacza to, ze przyjete przez rzad zatozenia szybkiego upowszechnienia
edukacji przedszkolnej beda zwigzane z dodatkowym wyzwaniem zwigzanym ze wzrostem liczby dzieci w tym
wieku. Konsekwencje tych zmian w postaci oszacowania luki podazowej miejsc przedszkolnych w poszczegoél-
nych wojewddztwach sg zaprezentowane w podrozdziale 4.3.
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4.Edukacja a demografia 4.2. Prognozy demograficzne a edukacja dzieci i mtodziezy — od przedszkola do uczelni wyzszej

Wykres 4.7. Liczba ludnosci w wieku 3-5 lat, 2010-2035
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Zrédto: Gléwny Urzqd Statystyczny, Prognoza Demograficzna z 2008 .

Wykres 4.8. Roczne zmiany liczby ludnosci w wieku 3-5 lat, 2010-2035
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Zrédto: Gléwny Urzqd Statystyczny, Prognoza Demograficzna z 2008 .

Nalezy jednak zauwazy¢, ze po 2025 roku liczba dzieci w wieku przedszkolnym bedzie nizsza niz obecnie,
a do 2035 r. prognozowany jest dalszy jej spadek. W takiej perspektywie moze pojawic sie mozliwos¢ znacznie
petniejszego rozszerzenia opieki i edukacji przedszkolnej na mtodsze roczniki (np. 2-latkéw).

4.2.2. Edukacja wczesnoszkolna

W miare czasu zwiekszona fala urodzen bedzie skutkowata stopniowym wzrostem zapotrzebowania
na edukacje w szkotach podstawowych. Juz w 2011 roku bedzie mozna zaobserwowac wzrost populacji
dzieci objetych edukacjg wczesnoszkolng w klasach I-Ill. Wzrost ten zgodnie z prognoza bedzie najwyzszy
w 2014 1. (przyrost o 38 tys. dzieci), po czym rozpocznie sie spadek liczby dzieci w wieku 6-8 lat. Spadek
ten bedzie najwiekszy okoto 2030 r, kiedy roczny spadek liczebnosci tej populacji wyniesie niemal 30 tys.
0sob.

W konsekwencji tych zmian w 2035 r. liczba dzieci w wieku 6-8 lat wyniesie okoto 877 tys., w poréwnaniu
do 1,22 min okoto roku 2020. Spadek liczby dzieci zaréwno w wieku przedszkolnym, jak i wczesnoszkolnym
bedzie oznaczat spadek zapotrzebowania na nauczycieli nauczania poczatkowego, jak rowniez potrzebe przy-
gotowania sie gmin do niezbednego dostosowania sieci szkolnej po 2020 .
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4. Edukacja a demografia

4.2. Prognozy demograficzne a edukacja dzieci i mtodziezy — od przedszkola do uczelni wyzszej

4.2.3. Edukacja podstawowa (kl. IV-VI)

Po roku 2020 liczba
dzieci uczestnicza-
cych w edukacji
podstawowej bedzie
sukcesywnie malata. -
Spadek ten bedzie
najgtebszy na poczat-
ku lat 30-tych obec-
nego stulecia.

W najblizszych latach populacja w wieku 9-11 lat (a wiec roczniki klas IV-VI) bedzie jeszcze spadac. Spadek ten
pozwoli na czesciowg absorpcje w szkotach podstawowych zwiekszonej liczby dzieci w klasach mtodszych.
Jednak od 2014 r.liczba dzieci w starszych klasach szkoty podstawowej bedzie rosta. Oznacza to natozenie sie na
siebie wzrostu liczby dzieci w edukacji wczesnoszkolnej i podstawowej klas IV-VI w latach 2014-2019. Po roku
2020 liczba dzieci uczestniczacych w edukacji podstawowej bedzie sukcesywnie malafa. Spadek ten bedzie
najgtebszy na poczatku lat 30-tych obecnego stulecia.

Wykres 4.9. Liczba ludnosci w wieku 6-8 lat, 2010-2035

1,400,000

1,200,000

Zrédto: Gléwny Urzqd Statystyczny,

Prognoza Demograficzna z 2008 .

Wykres 4.10. Roczne zmiany liczby ludnosci w wieku 6-8 lat, 2010-2035
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Prognoza Demograficzna z 2008 .
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4.2. Prognozy demograficzne a edukacja dzieci i mtodziezy — od przedszkola do uczelni wyzszej

Wykres 4.11. Liczba ludnosci w wieku 9-11 lat, 2010-2035
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Zrédto: Giéwny Urzqd Statystyczny,

Prognoza Demograficzna z 2008 r.

Wykres 4.12. Roczne zmiany liczby ludnosci w wieku 9-11 lat, 2010-2035
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Zrédto: Gléwny Urzqd Statystyczny,
4.2.4. Edukacja gimnazjalna

Podobnie jak w przy-
padku szkot podsta-
wowych, w ostatnich
latach nastepuje wy-
razny spadek liczby >
uczniéw gimnazjow.
Az do 2016 roku nie
mozna liczy¢ na zmia-
ne tej tendengji.
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Prognoza Demograficzna z 2008 r.

Obecnie gimnazja w Polsce odnotowuja spadek liczby uczniow, ktéry bedzie miat miejsce jeszcze przez najbliz-
szych kilka lat. Jednak, zgodnie z tym, jak bedzie przechodzic¢ falg echa wyzu demograficznego, poczawszy od
roku 2017 prognozowany jest wzrost populacji dzieci w wieku typowym dla edukacji gimnazjalnej (tj. 12-14 lat).
Wzrost ten do potowy lat 20-tych oznacza odtworzenie liczebnosci populacji w gimnazjach na podobnym po-
ziomie, jak to ma miejsce dzisiaj. Jednak juz po 2025 r. prognozowany jest kolejny, trwaty i gteboki spadek liczby
mtodziezy uczacej sie w gimnazjach. Zgodnie z prognoza liczebnos¢ populacji w wieku 12-14 lat zmniejszy sie
721,22 minw 2010r.do 1,03 min w 2035 r, a wiec o niemal 190 tys. oséb.

Podkresimy raz jeszcze, podobnie jak w przypadku szkét podstawowych, w ostatnich latach nastepuje wyrazny
spadek liczby ucznidw gimnazjow. Az do 2016 roku nie mozna liczy¢ na zmiane tej tendendji i liczba gimna-
zjalistow w dalszym ciggu bedzie spadac¢ na tyle, ze ich prognozowana populacja w 2016 roku — okoto 1085
tys. — stanowic bedzie zaledwie okoto 64% stanu z roku 2003, kiedy to we wszystkich gimnazjach na terenie
kraju uczyto sie prawie 1693 tys. uczniow. Spadki wynikajace z wchodzenia w wiek gimnazjalny dzieci z roczni-
kow najgtebszego nizu demograficznego i pierwszych rocznikéw wyzu zostang w kolejnych latach ztagodzo-
ne dzieki obecnemu wprowadzaniu do szkét dzieci 6-letnich. Wprawdzie ani reforma, ani nastepujacy po niej
umiarkowany wyz demograficzny nie beda w stanie spowodowac powrotu do liczebnosci rocznikow chocby
z roku 2003, jednak w roku 2019 prognozuje sie, ze w gimnazjach uczy¢ sie bedzie prawie 1463 tys. uczniow,
czyli mniej wiecej tylu, ilu uczyto sie w roku 2007.

Prognoza pokazuje potrzebe utrzymania sieci gimnazjéw na obecnym poziomie do 2025 r., pomimo spadku
liczby uczniow, tak aby po obecnym spadku moc zaspokoi¢ rosnacy popyt na edukacje gimnazjalna.
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Wykres 4.13. Liczba ludnosc

i wwieku 12-14 lat, 2010-2035
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Zrédto: Gléwny Urzqd Statystyczny,

Prognoza Demograficzna z 2008 .

Wykres 4.14. Roczne zmiany liczby ludnosci w wieku 12-14 lat, 2010-2035
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Prognoza Demograficzna z 2008 .

4.2.5. Edukacja ponadgimnazjalna

Szkoty ponadgimna-
zjalne obecnie odno-
towuja spadek liczby
uczniéw, ktory bedzie
miat miejsce do konca
przysztej dekady. Po
2020r., gdy w wiek >
edukacji ponadgim-
nazjalnej wejdzie fala
echa wyzu demogra-
ficznego, progno-
zowany jest wzrost
liczby uczniéw w tych
szkotach.

Skutki falowania wyzow i nizow demograficznych beda odczuwalne réwniez na poziomie edukacji ponadgim-
nazjalnej, co mozna przyblizy¢ przez prognoze populacji w wieku 15-17 lat. Szkoty ponadgimnazjalne obec-
nie odnotowujg spadek liczby ucznidw, ktéry bedzie miat miejsce do korica przysztej dekady. Po 2020 r, gdy
w wiek edukacji ponadgimnazjalnej wejdzie fala echa wyzu demograficznego, prognozowany jest wzrost liczby
uczniow w tych szkofach. Przy czym wzrost ten nie spowoduje zwiekszenia liczby oséb w wieku 15-17 lat
do dzisiejszego poziomu (tj. 1,38 min w 2010 r.), pod koniec lat 20-tych populacja ta nie przekroczy 1,25 min
0s6b i zacznie malec. Spadek ten bedzie dalej miat miejsce takze po 2035 .

Poniewaz szkoty ponadgimnazjalne konkuruja juz o swoich ucznidéw, prognozy pokazujg mozliwos¢ wystapie-
nia ryzyka istotnego zmniejszenia liczby potencjalnych ucznidow w tych szkofach, ktére sa najrzadziej wybierane.
Obecna sie¢ szkét ponadgimnazjalnych bedzie musiata dostosowac sie do spadku liczby ucznidw. Utrzymanie
szkoty moze wymagac poprawy oferty edukacyjnej, zaréwno tej kierowanej do uczniow, jak adresowanej do in-
nych potencjalnych odbiorcéw ustug edukacyjnych szkoty. Dostosowanie szkét ponadgimnazjalnych do zmian
demograficznych moze wiec przyja¢ forme zwiekszenia oferty adresowanej do innych populacji - na przyktad
edukacji dorostych w ramach systemu uczenia sie przez cate zycie.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz prognozowany wzrost liczby uczniow w szkotach ponadgimnazjalnych pokrywa
sie w czasie ze wzrostem liczby uczniéw w gimnazjach. Oznacza to stosunkowo mata mozliwos¢ osiggniecia
efektow roztozenia” skutkdw zmian demograficznych przez mozliwe potaczenie potencjatu obu typdw szkot.

109



4. Edukacja a demografia

4.2. Prognozy demograficzne a edukacja dzieci i mtodziezy — od przedszkola do uczelni wyzszej

Wykres 4.15. Liczba ludnosci w wieku 15-17 lat, 2010-2035
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Prognoza Demograficzna z 2008 .

Wykres 4.16. Roczne zmiany liczby ludnosci w wieku 15-17 lat, 2010-2035
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Zrédto: Gléwny Urzqd Statystyczny,

4.2.6. Szkolnictwo wyzsze

O ile obecnie w po-
tencjalnym ,studenc-
kim” wieku jest okoto
2,5 miln oséb, to

w perspektywie kolej- \
nych 12 lat liczba ta
spadnie do niecatych
1,8 min oséb. Ozna-
cza to spadek o nie-
mal jedna trzecia.
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Zgodnie z prognozg demograficzng szkolnictwo wyzsze stoi obecnie przed najwiekszym wyzwaniem ptyna-
cym ze spadku liczebnosci potencjalnej populacji studentéw. O ile obecnie w potencjalnym ,studenckim” wie-
ku jest okoto 2,5 mIn oséb, to w perspektywie kolejnych 12 lat liczba ta spadnie do niecatych 1,8 min oséb.
Oznacza to spadek o niemal jedng trzecia. Prognozowany wzrost po 2022 r. oznacza taczny wzrost liczebnosci
tej populacji do okoto 2 mln oséb. Po 2035 ., jak wynika z liczby urodzen, nastapi dalszy spadek liczby poten-
cjalnych studentow.

Prognoza demograficzna bardzo wyraznie pokazuje, iz w perspektywie kolejnych lat dokonywa¢ sie bedzie
gteboka restrukturyzacja uczelni wyzszych, spowodowana spadkiem popytu na edukacje wyzsza. Nalezy sie
liczy¢ z tym, iz cze$¢ nowo powstatych prywatnych uczelni, o stosunkowo ubogiej ofercie, powstatych w celu
zaspokojenia rosngcego zapotrzebowania bardzo licznych rocznikéw lat 80-tych, zwigzanego zapewne w ob-
serwowang duza stopg zwrotu edukacji na rynku pracy, nie bedzie w stanie sie utrzymac. Mozliwg alternatywa
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4.2. Prognozy demograficzne a edukacja dzieci i mtodziezy — od przedszkola do uczelni wyzszej

Wykres 4.17. Liczba ludnosci w wieku 18-22 lat, 2010-2035
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Wykres 4.18. Roczne zmiany liczby ludnosci w wieku 18-22 lat, 2010-2035
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dla tych instytudji jest zmiana profilu oferty edukacyjnej na oferte adresowana do oséb dorostych, w ramach
rozwoju sytemu uczenia sie przez cate zycie.

Tak gteboki spadek z pewnoscia bedzie tez niodst skutki dla uczelni publicznych. Biorac pod uwage duzg mobil-
nosc¢ studentdw, mozna oczekiwad, ze straty te beda najmniejsze w przypadku silnych osrodkéw akademickich,
ktére beda przyciggac mtodziez z innych regiondw Polski. Jednoczednie polskie uczelnie beda réwniez czescio-
wo poddane presji uczelni zagranicznych, ktére rowniez w Swietle zachodzacych zmian demograficznych beda
przyciggac studentéw z innych krajow, w tym z Polski. Pojawia sie zatem ryzyko swoistego ,drenazu mézgow”,
ktéry moze skutkowac dalszg polaryzacja rozktadu kapitatu intelektualnego w skali kraju i kontynentu.

4.2.7.taczny skutek zmian demograficznych

Spadek udziatu liczby dzieci i mtodziezy w ludnosci ogdtem w Polsce, w poréwnaniu do zmian w innych krajach
Unii Europejskiej mozna ocenic przez poréwnanie wskaznika obcigzenia demograficznego osobami mtodymi,
ktéry ukazuje liczbe oséb w wieku 0-14 lat przypadajacg na 100 oséb w wieku 15-64 lata.

Poréwnanie takie, w oparciu o prognoze demograficzng Eurostat?, prezentuje wykres 4.19. Zgodnie z tg pro-
gnoza Polska bedzie naleze¢ do grupy krajow, w ktorych wskaznik ten spadnie, chociaz dla krajow UE 27 ogé-
tem wzroénie. Podobne zjawisko spodziewane jest réwniez w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

4 Jak pokazuje poréwnanie wynikéw prognozy demograficznej GUS i Eurostat (GUS, 2009).
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Natomiast w znacznej czesci krajow Europy Zachodniej wspodtczynnik obcigzenia demograficznego osobami
mtodymi wzrosnie lub utrzyma sie na wysokim poziomie — najwieksze wartosci tego wskaZznika s spodziewane
we Frangji i Irlandii.

Wykres 4.19. Wskaznik obcigzenia demograficznego osobami mfodymi, 2008-2050
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Zrédfo: Eurostat, prognoza demograficzna EUROPOP2008, scenariusz konwergendji, za: Eurostat, Youth in Europe.

4.3. Prognozy demograficzne a upowszechnienie edukacji dzieci w wieku przedszkolnym.
Niedopasowania regionalne

Wiekszos¢ dzieci, ktére objete sg w Polsce opieka przedszkolng, chodzi faktycznie do przedszkoli. Nie sg one
jednak jedynym typem placowek, ktére swiadczg ustugi opieki przedszkolnej. Niemal 1/5 dzieci objetych edu-
kacja przedszkolng przebywata w 2008 roku w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych (udziat
ten ksztattowat sie od 8% w woj. slaskim do niemal 30% w wojewddztwie $wietokrzyskim). Mniejszy odsetek
dzieci przebywat w zespotach wychowania przedszkolnego i punktach przedszkolnych, gtéwnie ze wzgledu
na krotki okres funkcjonowania tego typu placowek. Udziat ich oferty w liczbie miejsc przedszkolnych ogétem
wynosit odpowiednio 0,25% i 0,30%. Przy czym réwniez w tym przypadku mozna zauwazyc silne zréznicowania
wojewddzkie — na przykfad w woj. warmifisko-mazurskim 2,5% miejsc przedszkolnych byto dostepne w ze-
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spotach wychowania przedszkolnego, podczas gdy w woj. podkarpackim 1% miejsc dostepny byt w punktach
przedszkolnych®.

Przedstawianie réznic w strukturze miejsc przedszkolnych miedzy placéwkami nie jest celem tego rozdziatu,
prébujac jednak skwantyfikowac liczbe miejsc przewidzianych dla dzieci w réznego typu placéwkach przed-
szkolnych nalezy o tym pamietac. Tabela 4.2. przedstawia liczbe miejsc przedszkolnych dostepnych w 2008
roku w podziale na typy placowek. Jak wida¢, struktura dostepnych miejsc rézni sie w poszczegdlnych woje-
wodztwach, co moze miec takze implikacje dla jakosci oferty edukacyjnej (o czym szerzej w dalszych czesciach
raportu).

W dalszej analizie przyjmujemy, ze istniejace miejsca w oddziatach przedszkolnych przy szkofach beda wyko-
rzystane do absorpcji grupy 6-latkéw w edukacji podstawowej, a wypetnienie zatozer dotyczacych poziomu
upowszechnienia edukacji dzieci w wieku przedszkolnym powinno by¢ osiggniete przez miejsca dostepne
w przedszkolach, zespotach wychowania przedszkolnego oraz punktach przedszkolnych.

Tabela 4.2.
Liczba dostepnych miejsc przedszkolnych w 2008 roku w podziale na gtéwne typy placéwek
Wojewodztwo Przedszkola gi-;l’zs':zrarcz:dszkolne :z/sci(:\)nlrania Punkty Mi?jsca
podstawowych przedszkolnego przedszkolne ogétem

POLSKA 733321 180 835 2282 2785 919223
dolnoslaskie 53040 11705 138 223 65106
kujawsko-pomorskie 33416 10 445 86 65 44012
lubelskie 34625 12421 60 40 47 146
lubuskie 20 856 3949 15 75 24 895
todzkie 46 969 10132 162 140 57403
matopolskie 64 941 17 658 42 319 82 960
mazowieckie 104 857 29 565 513 247 135182
opolskie 26 604 2688 0 25 29317
podkarpackie 32964 13 580 15 471 47030
podlaskie 18 785 6359 90 123 25357
pomorskie 39625 13342 15 247 53229
$laskie 107 604 9360 279 76 117319
Swietokrzyskie 17 269 7275 16 233 24793
warminsko-mazurskie 23 607 8 041 806 105 32559
wielkopolskie 79810 16 149 30 57 96 046
zachodniopomorskie 28 349 8 166 15 339 36 869

Zrédto: Glowny Urzqd Statystyczny — Bank Danych Regionalnych; Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/09.

Informacje o liczbie dzieci uczeszczajacych do przedszkoli zaréwno w catej Polsce, jak i w wojewddztwach po-
czawszy od poczatku transformacji wskazuja na systematyczny spadek liczby dzieci w przedszkolach. Dane za
ostatnie lata wskazuja na nieznaczny wzrost liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkoli, co przyczynia sie do
poprawy wskaznikdw upowszechnienia edukacji przedszkolnej.®

Dane wskazuja, ze procent dzieci 3-6-letnich uczeszczajacych do przeszkoli systematycznie ro$nie w ostatnich
latach. Odsetek dzieci 4-letnich objetych opieka przedszkolng wzrést w latach 2000-2008 z 32,4% do 53,2%.
Poziom upowszechnienia edukacji wzrasta tez z wiekiem dzieci. W 2008 roku do przedszkoli uczeszczato tyl-
ko 41,1% 3-latkow, ale juz 64,1% 5-latkdw oraz 94,2% 6-latkow zostato objetych obowigzkiem przedszkolnym.
Wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej dzieci 6-letnich (znaczaco ponizej 100% pomimo obowigz-
ku edukacyjnego) wynika przede wszystkim z migracji ludnosci przy jednoczesnym niedopetnieniu przez ro-

° Patrz: Gtéwny Urzad Statystyczny,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/09".

e Informacje te zawiera opracowanie ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/09" Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go. Publikacja zawiera m.in. dane dotyczace liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkoli i szkédt réznego typu poczawszy od
roku szkolnego 1990/91 po rok szkolny 2008/09, zaréwno w skali catej Polski jak i w podziale na wojewodztwa.
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dzicow obowiazku poinformowania przedszkola o zmianie miejsca pobytu, a takze przypadkéw podejmowania
przez rodzicow decyzji o posytaniu dzieci 6-letnich do pierwszej klasy szkoty podstawowej.
Wzrost upowszechnienia edukacji dzieci w wieku przedszkolnym jest jednym z wazniejszych celéw rozwojo-
wych dla systemu edukadji, jak rowniez dla polityki wyréwnywania szans. Zgodnie z planami Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych edukacja przedszkolng w najblizszych latach powinien
w dalszym ciggu wzrastac osiggajac w 2020 r. wérdd poziom 90% (patrz tabela 4.3).
Tabela 4.3.
Zalozone wskazniki upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci 3-5 letnich do roku 2020
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Wskaznik (w %) 64 70 76 79 82 84 86 87 88 89 90

Zrédfo: Ministerstwo Edukacji Narodowe.

Wzrost upowszech-
nienia edukacji dzieci
w wieku przedszkol-
nym jest jednym

z wazniejszych celéw
rozwojowych dla
systemu edukacji, jak
réwniez dla polityki
wyréwnywania szans.

Postawiony cel jest duzym wyzwaniem w perspektywie najblizszych lat, biorac pod uwage wzrastajaca liczbe
dzieci w wieku 3-5 lat. Szczegdlnie trudne bedzie osiggniecie postawionego celu tam, gdzie sie¢ przedszkolna
jest stabiej rozwinieta (gtdwnie na obszarach wiejskich), co ilustruje mapa 4.1.

W efekcie zréznicowania zaréwno zmian liczby dzieci, jak i rozwoju sieci przedszkolnej mozna oczekiwac, ze
potencjalny deficyt miejsc w przedszkolach niezbedny dla osiagniecia celéw MEN istotnie rézni sie pomiedzy
wojewodztwami. Jak byto omdéwione w czedci 4.2.1., zgodnie z aktualnymi trendami demograficznymi, liczba
dzieci w wieku przedszkolnym bedzie w najblizszych latach rosta, a swoje wartosci maksymalne osiggnie okoto
2015 roku. Problem deficytu w dostepie do opieki przedszkolnej to zatem kwestia dotyczaca przede wszystkim
najblizszych 7-8 lat. W poréwnaniu do 2010 roku liczba dzieci w wieku przedszkolnym powinna w roku 2015
zwiekszy¢ sie o okoto 9,6%.

Jak wynika z prognozy demograficznej, najwieksze zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach jest spodzie-
wane okoto 2017 roku, kiedy facznie w catym kraju bedziemy mieli okoto 1,05 mlIn dzieci w wieku przedszkol-
nym, podczas gdy liczba miejsc przedszkolnych w 2008 r. wynosita 733,3 tys. Prognozowana liczba dzieci ob-
jetych edukacjg przedszkolng bytaby najwyzsza w catym okresie od rozpoczecia transformacji ustrojowej po
1989 1.1 to pomimo tego, ze przeciez z przedszkoli beda wdwczas korzystaty tylko trzy roczniki dzieci, w wieku
od 3 do 5 lat. Oznacza to, ze obecna liczba miejsc przedszkolnych daje mozliwo$¢ objecia edukacja przedszkol-
na mniej niz 75% dzieci w wieku przedszkolnym w perspektywie 6 lat.

Prognozowany wzrost liczby dzieci w wieku przedszkolnym rézni sie pomiedzy wojewddztwami — najwiek-
szy wzrost oczekiwany jest w wojewodztwie mazowieckim, a najnizszy w swietokrzyskim. Zgodnie z progno-
73, W poszczegolnych wojewddztwach liczba dzieci w wieku przedszkolnym bedzie wieksza niz obecnie az
do 2020 - 2025 r. w zaleznosci od wojewddztwa (por. wykres 4.20.).

Wykres 4.20. Prognoza liczby dzieci w wieku 3-5 lat wedtug wojewé6dztw (2010 = 100)
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie prognozy demograficznej GUS.
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W najblizszych latach mozliwosci uzupetnienia oferty edukacji przedszkolnej przez miejsca w szkotach podsta-
wowych bedg ograniczone. Wynika to zaréwno z oczekiwanego wzrostu liczby dzieci w szkotach podstawo-
wych zaréwno z powoddw demograficznych, jak i objecia obowiazkowa edukacjg 6-latkow. W efekcie czaso-
wego uczestnictwa w edukacji wczesnoszkolnej dodatkowego rocznika dzieci mozna dodatkowo oczekiwac,
Ze czes¢ miejsc przedszkolnych dostepnych w szkotach zostanie ograniczona.

W efekcie pofgczenia wzrostu liczby dzieci, jak i zatozonego zwiekszenia odsetka dzieci objetych edukacja
przedszkolna, catkowity wzrost zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach mozna szacowac na okoto 40%.

Mapa 4.1. Liczba dzieci w przedszkolach na 100 dzieci w wieku 3-5 lat w 2007 r.

25,82-35,57
35,57-51,18
51,18-89,52

HOEN

Zrédo: obliczenia wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

Przewidywana liczba brakujgcych miejsc nie bedzie jednolita w skali catego kraju. Sg wojewddztwa, ktdre najpraw-
dopodobniej w ogole nie zostang dotkniete ich deficytem, a takze takie, gdzie bedzie on wyjgtkowo odczuwalny.
Na podstawie prognozy demograficznej GUS dla poszczegdinych wojewddztw, dokonalismy oszacowania hi-
potetycznego wskaznika upowszechnienia edukacji dzieci w wieku 3-5 lat przy zatozeniu statej liczby miejsc
przedszkolnych” z 2008 r. Wyniki tego oszacowania zilustrowane s3 na wykresie 4.21. Oszacowanie to pozwala
na ocene skali wyzwan dla poszczegdlnych wojewddztw. Trzeba jednak pamieta¢, Ze nie pokazuje ono poten-
cjalnego niedopasowania sieci przedszkolnej do potrzeb rodzicéw na poziomie gmin, co ma decydujace zna-
czenie dla realnej dostepnosci przedszkoli, a jedynie sygnalizuje, w ktérych wojewddztwach per saldo problem
deficytu miejsc dla edukadji przedszkolnej jest w miare tagodny, a w ktérych bardzo powazny.

Jak wida¢, w 2011 r. trzy wojewddztwa — opolskie, slaskie i wielkopolskie dysponuja wystarczajaca liczbg miejsc
w przedszkolach, aby osiagna¢ wskaznik upowszechnienia przedszkolnego przyjety przez MEN. W szczegéino-
4ci liczba miejsc w przedszkolach w wojewddztwie opolskim jest wystarczajaca, by w petni zaspokoic potrzeby
rodzicow w zakresie opieki przedszkolnej. W przypadku dwdch pozostatych wojewddztw prognozowany wzrost
liczby dzieci w wieku przedszkolnym powoduje czasowe obnizenie hipotetycznego wskaZznika upowszechnie-
nia przedszkolnego ponizej rosngcego poziomu zatozonego przez MEN. W efekcie w tych wojewddztwach,
o ile nie powstang nowe miejsca w przedszkolach, pojawi sie czasowy deficyt miejsc. Natomiast spadek pro-
gnozowanej liczby dzieci w wieku 3-5 lat spowoduje osiggniecie pod koniec lat 20-tych wymaganych wskaz-
nikow skolaryzacji. Réwniez z przyczyn demograficznych dwa kolejne wojewddztwa: dolnoslaskie i lubuskie
po 2030 r. moga osiggnac zakfadany poziom 90-procentowej skolaryzacji dzieci w wieku przedszkolnym.

Na drugim biegunie znajduja sie wojewddztwa pdtnocnej Polski i sciany wschodniej (pomorskie, podkarpackie,
kujawsko-pomorskie i warmifsko-mazurskie), w ktdrych obecnie wskazniki upowszechnienia edukacji przed-

7 Tj. w przedszkolach, punktach przedszkolnych i zespotach wychowania przedszkolnego.
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szkolnej nie przekraczajg 50%, a wiec sg znaczaco ponizej zaktadanych przez MEN celéw na 2010 rok. Ozna-
cza to, ze w przypadku tych wojewddztw hipotetyczny wskaZnik upowszechnienia edukacji przedszkolnej ze
wzgledu na zachodzace zmiany demograficzne nie osiggnie zatozonych celéw, a ich spetnienie wymaga znacz-
nego zwiekszenia liczby miejsc w przedszkolach.

Wykres 4.21. Hipotetyczny wskaznik upowszechnienia przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat wedtug wojewédztw
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Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie prognozy demograficznej GUS oraz BDR.

Bazujac na wynikach prognozy mozna rowniez oszacowac, jaka jest liczba miejsc w przedszkolach, ktéra musia-
faby zosta¢ wygenerowana dla mozliwosci osiggniecia wymaganego poziomu upowszechnienia przedszkolne-
go dzieci w wieku 3-5 lat® w poréwnaniu do aktualnej liczby dostepnych miejsc w przedszkolach?. Wyniki tego
oszacowania ilustruje wykres 4.22. Jak mozna na nim zaobserwowac¢, szacowana luka liczby miejsc przedszkol-
nych ro$nie istotnie do okoto konca drugiej dekady, a nastepnie zaczyna spadac.

Wykres 4.22. Szacowana luka liczby miejsc przedszkolnych dla osiagniecia zakltadanego wskaznika upowszechnienia przedszkolnego
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Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie prognozy demograficznej GUS oraz BDR.
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8 Przyjmujemy, iz w przypadku osiggniecia wymaganej liczby miejsc nie jest potrzebne utworzenie miejsc nowych w da-

nym wojewddztwie. Oznacza to, ze suma niedoboru miejsc na poziomie krajowym uwzglednia jedynie deficyt miejsc w wo-
jewodztwach i nie uwzglednia nadwyzki z tych wojewddztw, ktére spetnity kryteria skolaryzacji.

?  Wanalizie uwzglednione zostaty jedynie miejsca w przedszkolach. Zatozylismy, iz miejsca w oddziatach przedszkolnych
przy szkofach zostaty wykorzystane w ramach reformy programowej i rozpoczecia edukacji w szkole przez dzieci 6-letnie.
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4.4. Skutki zmian demograficznych dla szkét podstawowych i gimnazjéw — zréznicowania wojewoddzkie

Woéwczas, zgodnie z przeprowadzonymi symulacjami, dla osiggniecia wymaganego poziomu np. w wojewodz-
twie mazowieckim potrzebne bytoby ok. 54 tys. miejsc w przedszkolach, a w woj. matopolskim i pomorskim
—niemal 31 tys. miejsc. W okresie najwiekszego deficytu (lata 2019-2020) zabrakna¢ moze w skali Polski ponad
330 tys. miejsc w przedszkolach.

Nalezy zauwazy¢, iz skala zmian demograficznych prognozowanych szczegélnie w trzeciej dekadzie wyma-
ga elastycznego planowania rozwoju bazy edukacyjnej dla najmtodszych dzieci. Rozwdj ten musi bowiem
uwzglednia¢ nie tylko prognozowane w najblizszej dekadzie deficyty, ale takze potem ich spadek. Oznacza to,
ze placowki edukacyjne powinny by¢ przygotowywane w sposob pozwalajacy na potencjalng modyfikacje ich
funkgji w przysztosci, np. w kierunku ustug opiekunczych dla dzieci mtodszych (0-2 lata) lub tez jako poszerze-
nie mozliwosci opieki swietlicowej dla uczniéw objetych edukacja wczesnoszkolng. Diugoterminowa perspek-
tywa w tym zakresie powinna by¢ uwzgledniona w strategiach edukacyjnych samorzadéw.

4.4. Skutki zmian demograficznych dla szkét podstawowych i gimnazjow - zréznicowania

wojewodzkie

4.4.1. Szkoty podstawowe

W ostatniej dekadzie liczba dzieci uczeszczajacych do szkédt podstawowych systematycznie malafa. W 2008 r.
do szkot podstawowych uczeszczato 2,29 min ucznidw, o okoto 20% mniej niz pie¢ lat wczedniej. Spadek ten ma
dwie gtéwne przyczyny. Pierwsza z nich jest spadajaca liczba urodzen, odnotowywana od potowy lat 90-tych,
omawiana na poczatku rozdziatu. Druga przyczyna sa migracje, szczegdlnie nasilone po 2004 r,, po akcesji Polski
do UE'". Wptyw migracji na spadek liczby uczniow mozna zaobserwowac przez poziom wspdtczynnikow skola-
ryzacji. W catej Polsce wspotczynnik skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych spadt w omawianym okresie ze
100,1 do 98,0%, a wiec o okoto 2 punkty procentowe. Wykres 4.23. obrazuje zmiany omawianych wspdtczynni-
kéw skolaryzacji brutto wg wojewddztw — jak mozna zauwazy¢, najnizszy poziom wspoétczynnikow skolaryzacji,
potaczony z ich duzym spadkiem, odnotowany byt w wojewddztwach opolskim, podlaskim, podkarpackim
i $laskim. Sg to wojewddztwa charakteryzujace sie najwiekszymi odsetkami emigrujacej ludnosci.

Wykres 4.23. Wspoétczynniki skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych wg wojewédztw

Zrédfo: GUS BDR.
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pomorskie ; ; ; H 2004

slaskie 2003
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
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d f f ' 2006
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920 92 94 96 98 100 102

10 Podobnie jak w przypadku przedszkoli, spadajacy wskaznik skolaryzacji wskazuje na efekty migracji ludnosci, powigzane

z niedopetnieniem przez rodzicow obowigzku poinformowania szkoty o zmianie miejsca pobytu.
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Tabela 4.4. przedstawia ksztattowanie sie liczby uczniow wg wojewddztw w latach 2003-2008. Jak mozna za-
uwazy¢, w okresie tym liczba ucznidw zmniejszyta sie ogétem o jedna piata, przy czym najmniejszy spadek
odnotowany byt w wojewddztwie mazowieckim (nieco ponad 15%), a najwiekszy w wojewddztwie podlaskim
(niemal o jedna czwarty).

Tabela 4.4.
Liczba uczniéw w szkotach podstawowych, 2003-2008
Jednostka terytorialna 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Liczba uczniow
w 2008 r. jako %
ich liczby w 2003 r.
POLSKA 2855784 | 2723785 | 2602120 | 2484891 | 2375255 | 2294434 80,3
todzkie 179 863 171422 163 025 155120 147 639 141758 78,8
mazowieckie 362 846 348 922 336 602 324 907 315182 307 630 84,8
matopolskie 256 596 245 216 235236 225957 217 400 211958 82,6
$laskie 319286 = 302610 = 287 962 274312 261433 251824 789
lubelskie 172791 164 361 156 115 148 733 141 580 136 652 79,1
podkarpackie 176 214 167 142 158 388 151 441 145 041 139 082 789
podlaskie 95 685 90 237 85238 80318 75 854 72576 758
Swietokrzyskie 98 004 93 586 88970 84118 79622 76 397 78,0
lubuskie 77 543 74 084 70772 67 407 63 936 61375 79,1
wielkopolskie 263 455 252 028 241783 231918 223579 217 325 82,5
zachodniopomorskie 128 033 122 371 116713 110775 104 991 100 002 78,1
dolnoslaskie 198 781 189437 181 250 172 237 162 732 155937 784
opolskie 73038 68 819 65390 61977 58 895 56399 77,2
kujawsko-pomorskie 163 831 156 415 149 460 142177 134 567 130 286 79,5
pomorskie 171136 164 139 157957 151716 146013 142 466 83,2
warminsko-mazurskie 118 682 112 996 107 259 101 778 96 791 92 767 782

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny — Bank Danych Regionalnych; Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/09.

Jak pokazuje prognoza GUS, zmiany liczby dzieci w wieku szkolnym na poziomie podstawowym w przysztosci
rowniez nie beda jednolite w poszczegdlnych wojewddztwach, pomimo podobnych tendendji.

Wykres 4.24. i wykres 4.25. przedstawiaja prognozowane trendy w zakresie liczby dzieci w wieku edukacji pod-
stawowej (tj. 6-8 lat oraz 9-11 lat) dla Polski i poszczegdlnych wojewddztw. Wyniki prognozy wskazujag na utrzy-
manie sie znaczacych réznic w dynamice zmian liczby uczniow w poszczegolnych wojewddztwach. Niemniej
jednak, wzrost liczby ucznidw oczekiwany jest do potowy drugiej dekady. Ponadto w latach 2012-2017 szkoty
podstawowe beda odczuwac skutki reformy programowej i objecia obowigzkiem szkolnym 6-latkow.
Wojewddztwem, ktére moze w catym tym okresie liczy¢ na najsilniejszy naptyw ucznidw, bedzie mazowieckie.
Pomimo dominujacych tendencji spadkowych prognozowana liczba uczniéw w roku 2035 powinna w nim
byc¢ tylko 0 4,2% nizsza niz obecnie. Wojewddztwo to w najmniejszym stopniu odczuje ubytek liczby dzieci.
Na stosunkowo niewielkie ubytki liczby uczniéw, poza wojewddztwem mazowieckiem, moga liczy¢ tez woje-
wodztwa pomorskie, wielkopolskie i matopolskie. Na drugim biegunie pod tym wzgledem znajdzie sie woje-
wodztwo Swietokrzyskie, w ktérym liczba ucznidw przypuszczalnie zmaleje az o0 31,2%.

To, co roznicuje poszczegdine wojewddztwa, to nie czas poszczegdlinych momentow zwrotnych, a jedynie dy-
namika zmian. We wspomnianym juz wojewddztwie swietokrzyskim, ktére zdaje sie charakteryzowac¢ najmniej
korzystna sytuacja demograficzna, liczba uczniow szkédt podstawowych spadnie ponizej dzisiejszego poziomu
juz w 2018 roku, czyli natychmiast po przejsciu przez nie rocznika dzisiejszych 6-latkdw, i najprawdopodobniej
nigdy w ciggu najblizszych kilkudziesieciu lat nie osiagnie juz obecnego poziomu. Z kolei w znajdujacym sie
na drugim biegunie wojewddztwie mazowieckim w analogicznym okresie liczba uczniéw bedzie wciaz o nie-
mal 20% wyzsza niz obecnie, a w kilku nastepnych latach bedzie jeszcze nieznacznie rosna¢, aby w koricu po
wejsciu pod wptyw nizu demograficznego spas¢ ponizej obecnego poziomu, ale dopiero w roku 2034, a wiec
przedostatnim objetym prognoza.
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Wykres 4.24. Prognoza liczby dzieci w wieku 6-8 lat wedtug wojewé6dztw (2010 = 100)
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Zrédo: obliczenia wiasne na podstawie prognozy demograficznej GUS.

Wykres 4.25. Prognoza liczb

y dzieci w wieku 9-11 lat wedtug wojewédztw (2010 = 100)
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Zrédo: obliczenia wiasne na podstawie prognozy demograficznej GUS.

4.4.2. Szkoty gimnazjalne

Nalezy podkresli¢, ze ubytek liczby ucznidw dotyczy horyzontu roku 2035, wiec do zmiany tej bedzie mozna sie
odpowiednio przygotowac. W najblizszych latach po raz pierwszy od dtuzszego czasu liczba uczniéw wzrodnie,
a w 2012/13 roku, kiedy zgodnie z zatozeniami reformy MEN wszystkie 6-latki bedg w szkole, przyrost bedzie
znaczny i w skali kraju siegnie ponad 9%, ktére oznaczac beda zwiekszenie sie liczby uczniéw o prawie 205 tys.
W kolejnych latach przyrost ten bedzie juz mniejszy, ale mimo wszystko w latach 2012-2016, w ktérych do-
datkowy rocznik ucznidow bedzie w catosci obecny w systemie szkolnym, liczba ucznidw szkédt podstawowych
bedzie sie sukcesywnie zwieksza¢, facznie w tym okresie o okoto 5,7%.

Gimnazja sg tym ogniwem systemu edukacyjnego, ktéry odznacza sie najwyzszymi wspodtczynnikami skolary-
zacji. Ponadto, o ile szkoty podstawowe notowaty w ostatnich latach w tym zakresie dos¢ zauwazalne spadki,
w gimnazjach skolaryzacja pozostaje niezmiennie od ich utworzenia na stabilnym poziomie, oscylujgcym dla
wartosci netto w granicach 95%, jednak juz w zakresie wskaznikéw brutto przekraczajagcym dla wiekszosci re-
giondw wartos¢ 100%. Tylko cztery wojewoddztwa wykazuja,niepetna” (ponizej 100%) skolaryzacje brutto — dwa
znajdujace sie na $cianie wschodniej (podlaskie i podkarpackie) oraz wojewddztwa opolskie i matopolskie. Zja-
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wisko to wyttumaczy¢ mozna analogicznie jak w przypadku szkét podstawowych, a wiec nasileniem migradji.
Z drugiej jednak strony wartosci dla wspdtczynnikow brutto we wszystkich wojewddztwach znajduja sie w sto-
sunkowo waskim przedziale od 98 do 103%.

Wykres 4.26. Prognoza liczby dzieci w wieku 12-14 lat wedtug wojewé6dztw (2010 = 100)
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Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie prognozy demograficznej GUS.

Najwiekszy naptyw
uczniéw do gimna-
zjoéw jest oczekiwany
w latach 2018-2019.

W4rdd najwazniejszych zaleznosci, ktére ksztattowac beda w najblizszych latach liczebnos¢ populacji gimnazja-
listow, wyrdzni¢ mozemy dwie:

e najwiekszy naptyw ucznidw do gimnazjow jest oczekiwany w latach 2018-2019, kiedy w zwigzku z obec-
nie wprowadzang reformga obnizania wieku szkolnego beda w nich praktycznie cztery roczniki uczniow;
wystapienie istotnych réznic w zakresie dynamiki prognozowanych zmian miedzy poszczegdlnymi woje-
wodztwami; w wojewddztwach, w ktérych znajduja sie wieksze osrodki miejskie, w szczegdlnosci mazo-
wieckim, pomorskim i matopolskim, kosztem regionéw mniej zurbanizowanych, takich jak swietokrzyskie,
opolskie czy lubelskie; skala przewidywanych réznic miedzy wojewddztwami bedzie poréwnywalna, a na-
wet nieco wieksza, niz w przypadku szkét podstawowych.

Wiekszo$¢ réznic regionalnych w zakresie relatywnego wzrostu lub spadku liczby ucznidw zaréwno w zakresie
szkot gimnazjalnych jak i podstawowych, czy przedszkoli ma swoje Zrodto w przyjetych na potrzeby prognozy
demograficznej GUS zatozeniach dotyczacych przede wszystkim spodziewanych migracji, jak i liczby urodzen
i zgondw. Tendencje w gimnazjach beda zatem podobne jak w placdwkach pozostatych typéw. Spodziewany
jest zatem znaczny wzrost udziatu ucznidw, ktérzy uczeszcza¢ beda do szkét w wojewddztwach mazowieckim
i pomorskim, a takze, w nieco mniejszym stopniu, w matopolskim. Udziat uczniéw z tych trzech wojewddztw
w ich ogdlnej populacji zwiekszy sie o okoto 3,6 punktu procentowego z 28,2% w roku biezacym do okoto
31,8% w roku 2035. Jednoczesnie zmniejszac sie bedzie, zardwno w sensie absolutnym jak i relatywnym, liczba
uczniow w wojewddztwach opolskim, swietokrzyskim i lubelskim.

4.5. Zmiany demograficzne a wydatki na edukacje
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W efekcie omawianych zmian demograficznych zachodzi¢ beda réwniez zmiany dotyczace wielkosci nakladdw
niezbednych na utrzymanie obecnej skali edukacji obowiagzkowej. Oszacowania potencjalnego wptywu zmian
demograficznych na zmiane wydatkéw na edukacje dokonat w 2009 r. Komitet ds. Polityki Gospodarczej (Eco-
nomic Policy Committee) Rady Europejskiej i powotana przez niego Grupa Robocza ds. Starzenia sie Ludnosci.

Wyniki projekcji wydatkow zostaty opublikowane w,2009 Ageing Report” Do oszacowania wykorzystany zostat
prosty model symulacyjny, w ktorym catkowite wydatki na edukacje stanowig sume trzech sktadowych: wy-
datkéw na wynagrodzenia (nauczycieli i innych pracownikéw), innych kosztéw (inwestycji kapitatowych oraz
wydatkdéw biezacych) oraz bezposrednich i posrednich transferéw do uczniow i ich rodzin (stypendia, pozyczki,
dotacje na edukacje do instytucji prywatnych i organizacji pozarzadowych). Wydatki na wynagrodzenia zostaty
oszacowane przez pomnozenie wynagrodzenia jednostkowego (ktére wedtug zatozen ros$nie w tempie wzro-
stu produktywnosci pracy) przez liczbe zatrudnionych osob, ktéra zmienia sie w zaleznosci od liczby ucznidw
(zaktadajac utrzymanie statej liczby ucznidéw przypadajacych na jednego nauczyciela). Liczba uczniow, ktéra
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Projekcja wptywu
zmian demograficz-
nych na wydatki pu-
bliczne na edukacje
w Polsce pokazuje,
ze czynniki demogra-
ficzne moga przyczy-
nic¢ sie do istotnego
spadku potencjal-
nych wydatkéw.

Tabela 4.5.

4.5. Zmiany demograficzne a wydatki na edukacje

wptywa réwniez na pozostate dwie sktadowe wydatkdw, jest oszacowana na podstawie prognozy demogra-
ficznej, rynku pracy i projekcji wskaznikow skolaryzacji. Oszacowanie takie zostato zrobione dla kazdego z po-
ziomow edukacji. Podstawowa determinanta uzyskanych wynikéw sa zatem zmiany demograficzne.

Nalezy podkredli¢, iz prezentowane wyniki maja charakter symulacji, wskazujacej na potencjalne efekty zmian
demograficznych na wydatki na edukacje. Ich rzeczywista wielkos¢ zalezy od szeregu innych czynnikéw, o po-
zademograficznym charakterze. Jednak mozna otrzymane wyniki potraktowac jako wskazanie kierunku i skali
zmian wywotanych czynnikami demograficznymi, bedacymi przedmiotem analizy w niniejszym rozdziale.
Otrzymane wyniki prezentuje Tabela 4.5. Jak mozna zauwazy¢, projekcja wptywu zmian demograficznych
na wydatki publiczne na edukacje w Polsce pokazuje, ze czynniki demograficzne moga przyczynic sie do spad-
ku wydatkdw o 28%, z poziomu 4,4% PKB w 2007 r. do poziomu 3,2% PKB w roku 2060. Duzych potencjalnych
spadkow wydatkéw na edukacje z przyczyn demograficznych moga oczekiwac takze kraje sasiadujace z Polska,
w ktorych doszto do podobnych zmian demograficznych, szczegdlnie w zakresie spadku dzietnosci (Litwa, Sto-
wacja, Rumunia). W efekcie, o ile w nowych krajach cztonkowskich (UE 12) spadek wydatkow siegnie 18%, to
w krajach UE 15 spadek ten wyniesie 3%.

Symulacja potencjalnego wptywu czynnikéw demograficznych na skale wydatkéw publicznych na edukacje w krajach UE,

scenariusz bazowy (% PKB)

Belgia
Butgaria
Czechy
Dania
Niemcy
Estonia
Irlandia
Grecja
Hiszpania
Francja
Wrochy
Cypr
totwa
Litwa
Luksemburg
Wegry
Malta
Niderlandy
Austria
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowenia
Stowacja
Finlandia
Szwecja
Wielka Brytania
Norwegia
UE 27
UE15
UE12

Poziom wydatkéw w 2007 r. | Zmiana 2007-2060 Poziom wydatkéw w 2060 r.
p. proc. PKB %
55 0.0 =] 55
33 -0.2 -8 3.0
35 -0.3 -9 32
7.1 0.2 3 7.2
39 -04 -10 3.5
3.7 -0.2 -5 35
45 -0.3 =7 4.2
3.7 0.0 -1 3.7
35 0.1 4 3.6
4.7 0.0 -1 46
4.1 -0.3 -8 3.8
6.1 -1.2 -19 5.0
3.7 -0.3 -9 3.3
40 -0.9 -22 3.1
3.8 -0.5 -13 3.3
44 -04 -10 40
5.0 -1.0 -20 40
46 -0.2 -4 44
48 -0.5 -10 43
44 -1.2 -28 32
46 -0.3 =/ 43
2.8 -0.5 -17 23
5.1 04 9 56
3.1 -0.8 -26 23
5.7 -0.3 -5 54
6.0 -0.3 -5 58
338 -0.1 -2 38
79 0.1 1 8.1
43 -0.2 -4 4.1
43 -0.1 -3 4.1
39 -0.7 -18 32

Zrédto: The 2009 Ageing Report (2009).
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Podsumowanie

Zgodnie z wynikami projekgji, zmiana demograficzna moze wptywac na spadek wydatkéw na edukacje w Pol-
sce na wszystkich jej poziomach, przy czym w najwiekszym stopniu moze by¢ odczuwalna w edukacji ponad-
gimnazjalnej (ISCED 3 i 4) oraz szkolnictwie wyzszym (ISCED 5 i 6), co ilustruje wykres 4.27.

Wykres 4.27. Symulacja potencjalnego wptywu czynnikéw demograficznych na wydatki publiczne na edukacje wedtug poziomu
edukacji, 2007-2060 (% PKB)

zmiana w % PKB
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Zrédto: The 2009 Ageing Report (2009).
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Wyniki tej projekgji wskazuja, ze zmiana demograficzna prowadzi¢ bedzie do ograniczenia wydatkéw na edukacje,
przyjmujac dzisiejsza ich strukture i determinanty. Wyniki te mozna potraktowac jednoczes$nie jako wskazanie pew-
nej przestrzeni pozwalajacej na wdrozenie zmian jakosciowych w edukadji, ktérych finansowanie bedzie mozliwe
takze z powodu zachodzacej zmiany demograficznej, tak aby system edukacji mogt wyjs¢ naprzeciw tym wyzwa-
niom, ktére z zachodzacych zmian demograficznych wynikaja, a sa zwigzane z dazeniem do zwiekszania jakosci
kapitatu ludzkiego kraju, tak aby zmniejszajace sie liczebnie zasoby pracy kompensowac poprawa ich jakosci.

System edukacji w Polsce obecnie i w przysztosci stoi przed szeregiem wyzwar bedacych skutkiem zachodzacych
proceséw demograficznych. Zmiany te zwigzane sg przede wszystkim z prognozowanym spadkiem liczby dzieci
i mtodziezy, bedacych efektem utrzymujacej sie niskiej dzietnosci. Spadek ten dotknie wszystkich poziomow edu-
kacji — w tym w szczegdlnosci szkolnictwa wyzszego, ktére juz odczuwa efekty spadku liczby urodzer w latach
90-tych. W efekcie na uczelniach w 2035 r. (tj. w horyzoncie prognozy demograficznej GUS) liczba potencjalnych
studentéw bedzie o jedna trzecig nizsza niz obecnie. W perspektywie najblizszych dwdch dekad spadek liczby
uczniéw bedzie réwniez odnotowany w szkotach podstawowych i gimnazjalnych, chociaz skala tego spadku
bedzie sie rézni¢ pomiedzy wojewddztwami. Jednoczesnie najblizsze lata przyniosa czasowy wzrost liczby dzie-
ci wchodzacych w system edukacji urodzonych po 2005 r, wynikajacy ze zwiekszonej liczby urodzen bedacych
echem wyzu demograficznego lat 80-tych. Nalezy podkredli¢, ze zmiany te nie sg dla systemu edukacji nowoscia
— szkoty podstawowe i gimnazja juz odczuly spadek liczby ucznidéw bedacy skutkiem silnego spadku urodzen
w latach 90-tych, niemniej w perspektywie kolejnego pokolenia tendencje te ulegna pogtebieniu.

Przygotowanie sie do tej zmiany wymaga dziatar juz dzisiaj. Szkofa przysztosci bedzie musiata otworzy¢ sie
na wszystkie pokolenia, w tym takze na inwestycje w rozwdj oséb dorostych, uzupetniajacych i podnoszacych
swoje kwalifikacje. Wyzwanie to jest szczegodlnie istotne z perspektywy obszarow wiejskich, na ktérych spadek
urodzen, a w konsekwencji liczby dzieci i mtodziezy, bedzie bardziej odczuwalny niz w miastach. Wydaje sie jed-
nak, ze szczegodlnie wiasnie na wsi zmiany demograficzne moga by¢ wykorzystane dla zwiekszenia roli i udziatu
szkoty w dziataniach na rzecz integracji spotecznej na poziomie lokalnym''. Zmiana liczby dzieci i mtodziezy

" Taka funkgcja szkot wiejskich jest omodwiona w rozdziale 5 raportu.



4. Edukacja a demografia

Zmiana demograficz-
na oznacza réwniez
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w szczegdblnosci os6b
rozpoczynajacych
swoja kariere zawo-
dowa.

Spadek liczby dzieci
i mlodziezy bedzie
réwniez miat wptyw
na potencjalne wy-
datki na edukacje.
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w wieku szkolnym ksztattuje sie réznie w zaleznosci od wojewddztw. O ile wojewddztwo mazowieckie prak-
tycznie nie odczuje istotnego spadku liczby ucznidw w perspektywie 2035 r, a wrecz przeciwnie — ich liczba
wzrosnie w ciggu najblizszych kilkunastu lat, to wojewddztwa $wietokrzyskie i lubelskie bedg odnotowywac
spadek siegajacy 30% populadji.

W najblizszych latach skutki proceséw demograficznych beda szczegdlnie silnie odczuwalne przez instytucje znajdu-
jace sie na poczatku i na koncu cyklu edukadji formalnej — przedszkola i uczelnie wyzsze. Przy czym, o ile uczelnie wyz-
sze beda miaty do czynienia ze spadkiem liczby studentéw, to przedszkola bedg odnotowywac wzrost potencjalnej
liczby dzieci rozpoczynajacych swoja edukacje przedszkolna. Oznacza to duze wyzwanie dla samorzaddw lokalnych,
szczegdlnie w kontekscie zatozenia istotnego zwiekszenia udziatu dzieci w edukadji przedszkolnej. Przeprowadzone
symulacje pokazujg, ze niemal wszystkie wojewddztwa stojg przed potrzebg istotnego zwiekszenia liczby dostep-
nych miejsc w przedszkolach, aby osiagna¢ zatozony poziom udziatu dzieci w przedszkolach. Deficyty te sa najwiek-
sze ponownie w przypadku obszarow wiejskich i tych wojewddztw, gdzie obszary takie dominuja.

Zachodzace zmiany demograficzne stanowig wyzwanie, ale i szanse, dla organizacji zasobdw sektora edukadji.
Zmiana demograficzna oznacza réwniez w perspektywie kilkunastu lat spadek liczby oséb w wieku produk-
cyjnym, w tym w szczegolnosci oséb rozpoczynajacych swoja kariere zawodowa. Z duzym prawdopodobien-
stwem oznacza to, ze rynek pracy bedzie konkurowat o absolwentéw. Sektor edukacji powinien zatem tworzy¢
atrakcyjne warunki zatrudnienia, aby zapewni¢ naptyw do zawodu jak najlepszych absolwentéw. Z drugiej stro-
ny przecietny wiek nauczycieli bedzie wzrastat, zaréwno z powodu starzenia sie obecnej grupy nauczycieli, jak
i ograniczenia mozliwosci przechodzenia na wczedniejsze emerytury nauczycielskie. Stad rownie wazna jest
inwestycja w rozwoj zawodowy nauczycieli.

Spadek liczby dzieci i mtodziezy bedzie réwniez miat wptyw na potencjalne wydatki na edukacje. Jak pokazuja
symulacje Komisji Europejskiej, przy przyjeciu zatozenia, ze podstawowga determinantg kosztéw edukadji jest
liczba ucznidw i studentow, wydatki na edukacje w Polsce mogg sie zmniejszy¢ do 2060 r. w relacji do PKB o nie-
mal 30%. Oznacza to, ze uwolnione z powoddw demograficznych srodki moga by¢ wykorzystane dla dalszych
inwestycji w jako$¢ systemu edukacji na kazdym jej szczeblu.

Billari, F. C. i Kohler, H.-P. (2004). Patterns of low and very low fertility in Europe. Population Studies 58 (2). 161-176.

Bukowski, M. (red.). (2010). Zatrudnienie w Polsce 2008. Praca w cyklu Zycia. Warszawa: Instytut Badan Struktural-
nych oraz Centrum Rozwoju Zasoboéw Ludzkich

Goldstein, JR, Sobotka, T. i Jasiloniene, A. (2009). The end of lowest-low fertility? MPIDR Working Paper No. WP
2009-029. Rostock (Niemcy): Max Planck Institute for Demographic Research.

GUS, (2009). Prognoza ludnosci na lata 2008-2035. Warszawa: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Kohler, H.-P, Billari, F. C. | Ortega, J. A. (2002). The emergence of lowest-low fertility in Europe during the 1990s.
Population and Development Review 28(4). 641-680.

Kohler, H.-P, Billari, F. C.i Ortega J. A. (2006). Low fertility in Europe: Causes. implications and policy options. W:
FR. Harris (red.). The Baby Bust: Who will do the Work? Who Will Pay the Taxes? Lanham. MD: Rowman & Littlefield
Publishers. (s. 48-109).

Kotowska, I. E., JoZwiak, J., Matysiak, A.iBaranowska, A. (2008). Fertility decline as a response to profound societal
and labour market changes? Demographic Research, vol.19 (22) s. 795-854.

Mortensen, J. (2010). Educational transition in Europe. W: Nico van Nimwegen and Rob van der Erf (red.). De-
mography Monitor 2008, Demographic Trends, Socio-Economic Impacts and Policy Implications in the European
Union. Amsterdam: KNAW Press

Schlotter, M. G. i Schwerdt, L. (2007). The Future of European Education and Training Systems: Key Challenges and
Their Implications. Third Analytical Report for the European Commission prepared by the European Expert Net-
work on Economics of Education (EENEE). Strona internetowa: http://www.eenee.de/portal/page/portal/EENE-
EContent/_IMPORT_TELECENTRUM/DOCS/Webpage-Version.pdf

123






